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RESUMEN DEL PROYECTO

REGIONAL
PROTECCION AMBIENTAL Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ORIGINADA POR EL TRANSPORTE
MARITIMO EN EL GOLFO DE HONDURAS
(RS-X1009)

Términosy condiciones financieras

Agencia g ecutora: Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM)

Fuente Monto %
BID (Donacién del GEFY) 4.800.000 67,0
Local 2.400.000 33,0
Total 7.200.000 100,0

Esguema del Proyecto

Objetivo del Proyecto:

El objetivo de desarrollo del Proyecto es revertir la degradacion de |os ecosistemas marinosy costeros
dentro del Golfo de Honduras mediante la prevencion de la contaminacion relacionada con el transporte
maritimo en los principales puertos y rutas de navegacion, la mejora de la seguridad de navegacion y la
reduccion de las fuentes de contaminacion terrestres que van a drenar en €l golfo. El objetivo global
consiste en implantar un Plan de Accion Estratégico regionalmente coordinado para el Golfo de Honduras
gue conduzca a una mejor proteccion de las aguas internacional es.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: Véanse parrafos4.3y 4.7

(@  Establecimiento de laUnidad Regional de Coordinacion del Proyecto (URCP) con, al menos, la
seleccion del Director de Proyecto.

(b)  Entradaen vigor del Reglamento Operativo.

Clausulas contractuales especiales. Véase parrafo 4.6

Entrada en vigencia del acuerdo de cooperacion y coordinacion con cada pais participante en la g ecucion
de las actividades previstas para el respectivo pais, serd una condicion previaa desembolso de recursos
destinados a ese pais.

Condiciones cumplidas previamente: VVéase parrafo 4.4
COCATRAM y laURCP suscribieron un convenio para establecer el funcionamiento delaURCP en las
instal aciones de la ENP en Puerto Cortés.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

El Proyecto es coherente

con laEstrategiadePais:  Si[ X] No[ ]
El Proyecto e .
califica como: SEQ[ ] PTI[ ] Sector [ ] Geografica] ] % debeneficiariog |

Fecha verificacion del CESI: 6 de agosto de 2004
Adquisiciones. Veéase parrafo 4.9

! Fondo parael Medio Ambiente Mundial.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Contexto general del Golfo de Honduras

El Golfo de Honduras abarca una masa trinacional de aguas marinas y costeras que comprende
porciones de las zonas econdmicas exclusivas de Belice, Guatemala y Honduras. El Area de
Proyecto para la operacion GEF que se propone incluye el Golfo de Honduras y aquellas cuencas
hidrograficas de Belice, Honduras y Guatemala cuyos rios desemboquen en € Golfo. Como td, €
Area de Proyecto se extiende desde Punta Isopo, en Honduras, hacia e noroeste en direccion e
Puerto de Belice, y hacia €l interior alo largo de los limites septentrionales de la cuenca de las
montafas Mayano, € Sarstoon, las cuencas del Dulce y el Motagua de Guatemala, y las cuencas
del Ulla, Lean, Cuyamel y Chamelecon en Honduras. En total, el Golfo de Honduras cubre
aproximadamente 10.000 km?, mientras que las cuencas ocupan cerca de 53.700 km? de la
siguiente manera: alrededor de 5.800 km? en Belice, 18.300 km? en Guatemala y 29.600 km?® en
Honduras.

El Golfo de Honduras hace parte de la cuenca Cayman del Caribe occidental. Incluye la Bahia de
de Amatique, toda la costa Caribefia de Guatemala, la parte oriental de la costa hondurefia y la
parte sur del Arrecife Coralino Lagoon de Belice. La parte occidental del Golfo, cerca de 60
kilémetros mar adentro, tiene poca profundidad (0 — 30 m). Varios arrecifes coralinos que
conforman la porcién sur del Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM), estan localizados en los
l[imites noroccidentales del Golfo. En su parte central, los voluminosos flujos de agua dulce
provenientes de los rios Motagua, Sarstoon y Dulce limitan el desarrollo de los arrecifes a unos
pocos parches. La parte nororiental del Golfo contiene una porcién del profundo foso Cayman.
La vertiente continental es bastante empinaday la profundidad del agua aumenta abruptamente de
30 metros en la quebrada de la plataforma continental a 2000 metros en € nordeste. Tanto los
procesos costeras como los del mar abierto cumplen un papel en las dinamicas de circulacién y
determinan la variabilidad de las propiedades del aguadel mar en el Golfo de Honduras.

Los problemas ambientales en el Golfo de Honduras son altamente transfronterizos debido a la
oceanografia de la masa de agua. La direccion predominante de las corrientes varia con las
estaciones y contribuye a la interconexion de las aguas en Belice, Guatemalay Honduras. Existe
una persistente corriente en sentido contrario a las manecillas del reloj a lo largo de la costa,
particularmente en la costa de Belice. Este flujo contrario de agua costera es méas pronunciado
durante los meses de verano, cuando se combina con las corrientes creadas por los vientos.
Durante los meses de invierno, los vientos alisios pueden provocar el afloramiento costero de la
costa de Honduras con su corriente hacia el oeste alo largo de la costa’.

Como resultado de estas corrientes oceanograficas imperantes, la region del Golfo es muy
susceptible a que la contaminacién originada en un punto se extienda a lo largo de grandes
distancias en los tres paises. A medida que continda aumentando € tréfico maritimo y las
operaciones portuarias dentro del propio Golfo de Honduras y més ala, se incrementa el
potencia de accidentes catastréficos y contaminacion marina. Ademas, los rios que desembocan
en e Golfo arrastran cargas cada vez mayores de sedimentos y contaminantes, que son
transportadas por las corrientes a través de los limites marinos. En consecuencia, la proteccion
ambiental del Golfo, particularmente la prevencién y el control de la contaminacidn, requiere un
enfogue estratégico en que las acciones se dirijan a abordar las fuentes principales, a monitorear

1

Para una descripcion detallada de las condiciones oceanograficas del Golfo, véase Andlisis Diagndstico
Transfronterizo (ADT).
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las tendencias y construir esquemas duraderos y sostenibles de cooperacion regional para la
gestion del Golfo.

Significado ecol6gico del Golfo de Honduras

La complga interaccién entre las aguas del mar abierto, los procesos costeros y los flujos
fluvidles que se producen en el Golfo de Honduras sostienen diversos ecosistemas que
contribuyen ala importancia ecoldgica de laregion. Alli el litoral es altamente variable. La costa
de Belice comprende estuarios y lagunas, playas de barrera y pantanos salados intermareales,
cayos, bosques de mangle, praderas submarinas, parches y barreras de arrecife. La costa
guatemalteca también es muy diversay cuenta con areas extensas de manglar que conducen alas
desembocaduras de los rios y estuarios (rio Dulce), a la amplia bahia de Amatique con sus
extensas aguas poco profundas y praderas submarinas (bahia Graciosas), a la arenosa peninsula
Punta Manabique, y a extensas playas que llegan a las desembocaduras de los rios Motagua, San
Francisco y Piteros. La zona costera hondurefia esta caracterizada por grandes playas, manglares,
lagunasy estuarios, y cayos costa afuera.

Figura 1: Mapa dela Cuenca Hidrogr afica del Golfo de Honduras

’ .
Legend ’ -
Pois
— — * Progect Boundery
Reels

Pridizal Boumiteies

natershats

Redief (motwm)

0-150
155750

143 - 1000

=
.
- 1040 - 100 =

00 1] 100 200 300 400 Hilomeder s
1
I

L as aguas poco profundas del Golfo sirven de refugio a especies marinas diversas y abundantes, a
saber, poblaciones de langostinos, langosta comun, conchas y peces de escama destinadas a
aprovechamiento comercial, asi como a la poblacion mas grande de manaties de las Indias
Occidentales encontrada en el Caribe. La productividad del Golfo se debe en parte a que los rios
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transportan nutrientes de origen terrestre, que se combinan con los nutrientes asociados con las
corrientes ascendentes y la proximidad de manglares, praderas submarinasy arrecifes de coral.

La parte occidental del Golfo esta bordeada por el Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM), €l
segundo en tamafio en e mundo. El SAM se extiende a lo largo de 250 km, cubre 22.800 km? y
configura un ensamblgje de arrecifes de laguna, arrecifes bordeantes y atolones costa afuera Se
trata de un ecosistema Unico debido a su tamafio, su amplia variedad de tipos de arrecife, la
riqueza de sus corales y su condicion relativamente pristina. La parte sur de este sistema de
arrecifes bordea el Golfo de Honduras. Como se sefial 6 mas arriba, las voluminosas descargas de
agua dulce provenientes de los rios Motagua, Sarstoon y Dulce limitan el desarrollo de los
arrecifes a unos pocos parches aislados. La sedimentacion natural y la de origen humano, asi
como los flujos de nutrientes hacia el Golfo, cumplen un papel fundamental en el funcionamiento
del SAM y contribuyen ala naturaleza transfronteriza del Area de Proyecto.

Contexto socioecondmico

Se estima que en las cuencas hidrogréficas que desembocan en el Golfo de Honduras habitan 12,4
millones de personas, cifra que representa cerca del 70% de la poblacion de los tres paises. De
este estimado, aproximadamente 2 millones viven en los grandes centros urbanos de Ciudad de
Guatemala, Guatemala, y San Pedro Sula, Honduras, a tiempo gue existen pequefios nucleos de
poblacion adicionales que se localizan en la zona costera del Golfo, afectando directamente los
ecosistemas marinos y del litoral. Cerca de medio millén de personas vive alo largo de las costas
del Golfo. Las comunidades del érea son culturamente diversas, con predominio de grupos de
garifunas, mestizosyy criollos.

La economia de la region costera del Golfo esta basada fundamentalmente en las pesquerias
comerciales y artesanales, y en la produccién agricola, siendo el banano el principal producto de
exportacion de la region. En la produccion se utilizan métodos intensivos como fertilizantes y
otros quimicos cuya escorrentia drena hacia las masas de agua, lo cual aumenta la formacién de
algasy el potencia para el agotamiento de oxigeno disuelto. El turismo, la acuicultura costera 'y
|las actividades industriales también van en aumento®. La expansion de lared vial hacia zonas de
los tres paises previamente aisladas, combinada con el aumento de inversiones en obras de
infraestructura, esta resultando en una migracion acelerada de trabajadores hacia las &reas rurales
localizadas alo largo de la costa del Golfo de Honduras.

El transporte maritimo cumple una funcién critica en la economia de la regién. Las principales
instalaciones portuarias del Golfo son Puerto Cortés en Honduras, Puerto Barrios y Puerto Santo
Tomés de Castilla en la bahia de Amatique en Guatemala, asi como Big Creek y Belize City Port
en Belice. Si bien Belize City Port esta localizado a norte del area cubierta por el estudio de
limites del ADT, su puerto y actividades maritimas se consideran parte del Area de Proyecto
debido a la presencia de derrames o encalamientos en sus arededores podrian afectar
negativamente al Golfo de Honduras, en razon de las corrientes oceanogréficas predominantes.
Dos de las principales éreas industriales de Honduras estan localizadas en la cuenca del Golfo:
San Pedro Sulay Puerto Cortés. El 46% de laindustria hondurefia esta localizado en la provincia
de Cortés, en el Golfo.

Los puertos cuentan con infraestructura de descarga, almacenamiento y transporte de
hidrocarburos, liquidos y quimicos peligrosos en grandes volimenes, asi como para carga en
grandes volumenes y en contenedores. Puerto Cortés es el Unico puerto de aguas profundas de

2

Para una descripcion detallada de | os sectores econémicos, véase €l Andlisis Diagnéstico Transfronterizo.
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América Central y uno de los mejores equipados de la regién. Anualmente acomoda a méas de
1.700 barcos con diversos tipos de carga que manejan liquidos, incluyendo productos de petrdleo
refinado. Puerto Santo Tomés de Castilla recibe anualmente més de 1.300 embarcaciones, entre
ellas buques-cisterna petroleros. Puerto Barrios, que recibe aproximadamente 550 barcos a afio,
sirve tanto contenedores como buqgues-cisterna que transportan hidrocarburos y productos
guimicos. Aungue la actividad de Big Creek actualmente se limita a la exportacién de banano,
sus planes futuros podrian incluir productos adicionales. Belize City Port mangja una gran
variedad de carga tanto liquida como en volumen, aunque la mayoria se transporta en
contenedores. En 2003, |os cinco puertos principales de laregion del Golfo acomodaban cerca de
4.000 barcos y manejaban més de 12 millones de toneladas métricas de carga. Es asi como €l
Golfo de Honduras recibié aproximadamente el 28% de todos |os barcos que llegaron a puerto en
Centroamérica (costas atlanticay pacifica) y el 20% del volumen total de carga manejado. En los
Cuadros 1 y 2 se resumen las estadisticas mas importantes de importaciones y exportaciones
disponibles para los puertos localizados en la regién del Golfo, las cuales se dividen en carga
peligrosay no peligrosa.

CUADRO 1. CARGA IMPORTADA/EXPORTADA ANUALMENTE A TRAVES DE LOS PUERTOS DEL GOL FO DE
HONDURAS (toneladas métricas)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Belize City Port 487.099 504.450 578.407 610.505 704.837 n/d n/d
Big Creek 57.774 57.683 64.157 134.621 90.232 n/d n/d
Santo Tomas de Castilla 3.775.375 4.437.009 4.255.514 4.349.697 4.245.118 4.800.027 4.540.200
Puerto Barrios n/d n/d n/d n/d 1.679.700 1.353.113 1.956.000
Puerto Cortés 4.677.800 5.091,100 4.977.360 5.398.290 5.661.940 n/a 6.306.400

CUADRO 2. PROMEDIO ANUAL DE IMPORTACIONESY EXPORTACIONES DE LOSPUERTOSEN LA
REGION (toneladas métricas)

Carga Subtipo Belice Guatemala Honduras
Peligrosa 187.364 2.379.181 1.140.447
Petrdleo 187.352 2.094.003 1.065.834
No petroleo 12 285.178 74.613
No peligrosa 624.958 4.466.583 4.022.694
Banano 45.140 853.648 355.873

Productos distintos a
banano 579.819 3.612.935 3.666.821
Total 812.322 6.845.764 5.163.141

El transporte maritimo ha sido el medio principal para llevar y traer bienes econdémicos en €l
Golfo de Honduras, y se espera que € volumen de bienes enviados desde alli continde
aumentando. Entre 1990 y 1999, & volumen de bienes manegjado por Puerto Santo Tomas de
Cadtilla, Puerto Barrios y Puerto Cortés aumentd anualmente en 11,09% en promedio (1991-
1998), 16,50% y 8,52%, respectivamente (SIECA, 2001). En 2001, Puerto Cortés casi alcanza su
capacidad limite. Se proyecta asimismo que Santo Tomés de Castillay Puerto Barrios alcancen su
capacidad limite en los proximos afios (SIECA, 2001). También se espera que aumente €l
transporte maritimo de carga peligrosa en la regién, asi como un crecimiento acelerado en el
trafico y mangjo de hidrocarburos en la préxima década. Lo anterior como resultado de un
incremento de la produccién de crudo en Guatemala, con lo cual vendra la expansion de la
exploracion de hidrocarburosy el crecimiento de lademanda de energia en laregion. Esto se vera



1.13

114

115

1.16

-5-

acompafiado de varios proyectos parala ampliacion o construccion de nuevas instalaciones en los
cinco puertos.

L as actividades econdmicas que tienen lugar en €l Golfo de Honduras y su cuenca dependen de su
medio ambiente y a la vez lo afectan. La acuicultura, las pesquerias y e turismo requieren de
agua limpia para garantizar su sostenibilidad. Las operaciones portuarias como el dragado
también dependen del volumen de sedimentos vertidos por |os rios cercanos. Al mismo tiempo,
las operaciones portuarias, € transporte maritimo y otras industrias relacionadas localizadas
aguas arriba tienen el potencia de afectar negativamente el medio ambiente de la region a través
de la dispersién de quimicos peligrosos y sedimentacion de las vias maritimas. Dos andlisis
complementarios realizados por PROARCA? indican que un solo derrame de 75.000 barrilesen la
bahia de Amatique podria tener impactos econdmicos de largo plazo en la creciente industria
turistica alo largo de la costa de Guatemalay en la parte sur de Belice. De la misma manera, la
frecuencia de los derrames en puerto y en el mar afecta directamente los costos de los seguros de
las compafias, mientras que el dragado puede representar una proporcion significativa de los
costos de operacion de |os puertos.

Panor amica de los mar cos institucionalesy nor mativos vigentes

Durante la preparacién del Proyecto se condujo un andlisis ingtitucional y normativo de los tres
paises. A continuacion se destacan las principales conclusiones. Todos los paises participan en
varios tratados maritimos internacional es, entre ellos la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (UNCLOS), e Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion
Ambiental por Bugques (MARPOL) y otros relacionados con el transporte maritimo y la
contaminacion que han sido promovidos por la Organizacion Maritima Internacional (OMI). Sin
embargo, la carencia de normas de implementacion ha limitado la efectividad de las inspecciones
y la aplicacion de los convenios, [o mismo que la coordinacién entre agencias y la existencia de
lineas de autoridad claras en cada pais. Los compromisos nacionales con estos tratados no se han
reflejado en objetivos claros o acciones en e ambito de la region, incluyendo e Golfo de
Honduras. Es por €llo que la cooperacién y la colaboracion fortalecerian el cumplimiento de estos
tratados.

Ademas de ser signatarios de convenios internacionales, Honduras, Guatemala y Belice han
promulgado una variedad de leyes nacionales y otros instrumentos juridicos orientados a la
proteccién ambiental, incluyendo la prevencién y control de la contaminacion. Si bien existe un
marco general para apoyar las actividades del Proyecto encaminadas a abordar la contaminacién
marinay la seguridad de la navegacion, hasta la fecha su aplicacién ha sido inconsistente en los
tres paises debido a que las leyes nacionales han carecido por lo general de normas que
coadyuven a su implementacién, y a que se carece de un apoyo institucional adecuado en los
ambitos nacional y local.

Laoperacion del sistema nacional portuario varia en los tres paises. Tanto Honduras como Belice
cuentan con administraciones maritimas nacionales y autoridades portuarias responsables por €l
cumplimiento de las normas sobre control de la contaminacion marina, operaciones portuarias y
concesiones. Guatemala, por su parte, carece de administracién maritimay las responsabilidades
en este campo las comparten la Comisién Portuaria Nacional, la Compafiia Portuaria Nacional y
el Ministerio de Defensa. Ademés, cada pais cuenta con ministerios responsables por la

Nicolas Peltier. 1997. El transporte de productos peligrosos en € Golfo de Honduras. PROARCA; Rall Robles

Berclan. 1999. Condiciones de la seguridad ambiental en las operaciones portuarias y € tréfico maritimo
derivado de las actividades de | os puertos guatemaltecos en € litoral atlantico. Fundaeco-PROARCA-WWF.
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supervision ambiental y la redizacion de evaluaciones de impacto ambiental, asi como del
ordenamiento costero y € control de las fuentes de contaminacién terrestres; estos ministerios
forman parte de la red de entidades que tienen responsabilidades en € manejo del Golfo de
Honduras y sus cuencas tributarias. Entre los problemas comunes a los tres paises figuran la
existencia de requisitos legales por lo genera vagos y contradictorios, la fragmentacion de
responsabilidades entre las agencias nacionales, la falta de participacion de las partes interesadas
(sociedad civil, gobiernos locales, sector privado) en el desarrollo y monitoreo de las normas, y la
falta de capacidad institucional. En resumen, €l andlisis realizado en preparacion del Proyecto
deja en claro que la region carece de la capacidad y base de informacion necesarias para lograr
una gestién ambiental integrada de las actividades portuarias y de transporte maritimo en el Golfo
de Honduras, asi como de la capacidad para trasladar la escala de operaciones del ambito nacional
a regional.

117 COCATRAM esun subsecretariado regional del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA)
gue trabaja para fortalecer el transporte maritimo, las operaciones portuarias, la seguridad de la
navegacion y temas ambientales relacionados. La comision actlia en su calidad de asesora de los
gobiernos para promover el desarrollo sostenible y efectivo del sector del transporte maritimo en
América Central. COCATRAM se ha establecido como una ingtitucién pequefia pero
especiadlizada que mantiene una firme relacion de trabgjo con los puertos y con agencias
gubernamentales locales y nacionales. Con sede en Managua, Nicaragua, COCATRAM cuenta
con un pequefio equipo de trabajo y contrata a expertos especializados para ejecutar las
actividades de sus programas. Honduras y Guatemala son miembros plenos de la Comision, en
tanto que Belice figura en calidad de observador. COCATRAM esta implementando actualmente
varios programas que cuentan con financiacion internacional, si bien hasta e momento no ha
administrado un proyecto GEF. Recientemente, COCATRAM ha venido trabgjando con €
Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente en la formulacion de un “Acuerdo de
Cooperacién parala Proteccién y Desarrollo Sostenible de Zonas Marinas y Costeras del Pacifico
Nororiental” aprobado por sus miembros en febrero de 2002*. Asimismo sirvié de anfitriona de
un taler de expertos sobre consolidacion regional de planes de contingencia para la
contaminacién accidental por petréleo en aguas marinasy costeras.

1.18 LaComisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) fue creada en 1989. Su mision
consiste en promover la integracion regional en el area de politica ambiental y conducir €
desarrollo regiona por € sendero de la sostenibilidad econémica, socia y ecoldgica. Los paises
miembros (Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panamd) estan
representados en la CCAD por sus ministros de Medio Ambiente. La CCAD tiene una
presidencia protempore que rota cada seis meses entre los paises, asi como un secretariado
gjecutivo en El Salvador y varios comités técnicos. Otra de las responsabilidades de la CCAD es
la de coordinar los proyectos regionales de medio ambiente y recursos naturales financiados por
la comunidad internacional; asimismo actla como agencia ejecutora de varios proyectos
completos del GEF, entre los cuales figuran el SAM, el Corredor Biologico Mesoamericano, y la
Gestion Integrada de Ecosistemas por Comunidades Indigenas. La CCAD también es responsable
por suministrar orientaciones en materia de asistencia técnica a la Iniciativa Mesoamericana de
Desarrollo Sostenible (IMDS) del Plan Puebla Panaméa (PPP), y en ese contexto también ha
servido como agencia €jecutora de varias cooperaciones técnicas financiadas por el BID.

1.19 Otro actor regional de primera importancia es la Alianza Trinacional para la Conservacion del
Golfo de Honduras (TRIGOH), una coalicion de nueve grupos conservacionistas de Belice,

4 COCATRAM-UNEP. 2003. Mares limpios y seguros. Agenda ambiental del transporte maritimo en

Centroamérica.
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Guatemala y Honduras. Fundada en 1995, TRIGOH la promovido la gestion de las pesquerias
ecorregionales, la reduccion de derrames peligrosos y la toma de conciencia por parte de la
ciudadania.

Amenazasy causas fundamentales

Durante los talleres realizados para preparar este Proyecto se solicitod ala comunidad cientificay
de expertos de laregién que identificara los principales temas y problemas ambientales del Golfo
de Honduras, los clasificara por orden de importancia y suministrara informacion sobre €l
particular. La informacion obtenida durante los talleres fue complementada con evaluaciones
preliminares de las operaciones portuarias, una revision de los derrames accidentales, seguridad
de navegacion, descargas potenciales de contaminantes y fuentes terrestres. A continuacion se
presentan las principal es causas de degradacion identificadas:

Efectos ambientales negativos derivados de operaciones portuarias actuales y futuras y del
desarrollo de infraestructura: Entre las amenazas ambientales creadas por las operaciones
portuarias en la region figuran las siguientes: sedimentacion y otros efectos derivados de la
expansion portuaria y actividades de mantenimiento como e dragado; derrames accidentales
durante los procesos de carga, descarga y/o amacenamiento, particularmente de materiales
peligrosos; 1a ausencia de planes de contingencia en caso de accidentes; y falta de capacidad para
cumplir con los estandares establecidos por el Convenio MARPOL en relacién con la descarga
operacional de desechos sdlidosy balasto aceitoso, y con el tratamiento de las aguas de lastre. La
expansion del sector de transporte maritimo es considerada como una de las prioridades
regionales para los tres paises, |o cual esta afectando directamente la expansion de los puertos y
sus operaciones dentro del Golfo de Honduras. En 2001, casi 4,000 barcos pasaron por los cinco
puertos ubicados en el Golfo y la tendencia indica que esa cifra continuard aumentando. No se
trata solamente de que haya méas barcos entrando actualmente a los puertos, sino que son de un
tamafio cada vez mayor. A medida que aumenta el volumen de bienes, las compafiias de
transporte maritimo estédn usando barcos de calado més profundo. De alli que existan planes para
expandir las actuales operaciones portuarias y de dragar canales més profundos con el fin de
acomodar buques de mayor tamafio. El aumento del trafico portuario y de trasbordo de carga
pone en riesgo los ecosistemas costeros cercanos, especialmente en la semicerrada bahia de
Amatique. Entre 1975 y 2002, Guatemala registré 12 derrames accidentales, fundamentalmente
en Puerto Santo Tomas de Castilla, mientras que Puerto Barrios reportd un derrame de petrdleo
combustible y de fango residual que se produjo como resultado de una colisiéon de un buque
contra el malecon en 1993. En Puerto Cortés también han ocurrido accidentes en las compahias
adyacentes a las instalaciones portuarias. Actuamente solo se cuenta con sistemas limitados de
gestién ambiental implantados en algunos de los puertos que hacen parte de este estudio, 1o cual
agrava e impacto potencia de un derrame. Ninguno de los puertos ubicados en € Golfo de
Honduras cuenta con instalaciones adecuadas para recibir desechos sdlidos. En Belice se ordenaa
los bugues no liberar ningun desecho sdlido o liquido en sus aguas, y aun asi algunos operadores
privados han comenzado a aceptar desperdicios provenientes de cruceros. Ni Puerto Barrios ni
Puerto Santo Tomas de Castilla aceptan desechos, pero tampoco llevan a cabo ninguna
inspeccion, con lo cual se aumenta el riesgo de que haya barcos que viertan sus desperdicios en €
mar. En Puerto Cortés, el municipio recibe los desechos “ domésticos’ de barcos, los cuales van a
parar asu relleno sanitario.

Efectos ambientales negativos derivados del trasporte maritimo y otras actividades marinas:
Ademés de las actividades que tienen lugar en los puertos, |a seria amenaza de que se produzcan
derrames de petréleo y sustancias quimicas también proviene de los riesgos de la navegacion en
el Golfo de Honduras. Debido alalimitada accesibilidad de Puerto Barrios y Puerto Santo Tomés
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de Cadtilla en la parte interior de la bahia de Amatique, en Guatemala, existe un peligro
significativo de que se presenten colisiones y encallamientos de buques. Este riesgo aumenta por
la poca profundidad y estrechez de los canales de navegacion (que en promedio solo tienen 90
metros de ancho y 11 de profundidad, mientras que muchos bugues tienen calados hasta de 10,5
metros). Un andlisis del estado de las cartas de navegacion e informacion hidrogréfica del Golfo
de Honduras emprendido por la Comision Hidrogréfica Regional de Mesoaméricay Mar Caribe
(MACHC) confirmé que los datos de los estudios hidrogréficos eran discontinuos, poco
confiables y estaban desactualizados. La sedimentacion y 10s sucesos climaticos més extremos,
como el caso del huracan Mitch, también han ocasionado cambios significativos en la batimetria
gue hacen que las cartas de navegacion sean obsoletas y que aumenten los riesgos para la
navegacion. La edad, tipo y mantenimiento de los barcos que entran a puerto en e Golfo de
Honduras también tiene que ver, lo mismo que el adiestramiento de sus tripulaciones. Las
tormentas fuertes y 1os huracanes amenazan la seguridad en el mar y aumentan la probabilidad de
accidentes. La necesidad de mejorar la seguridad de navegacion es por todos reconocida; de ello
hacen parte mejores sistemas de comunicacion e infraestructura, ayudas de navegacion, asi como
la capacidad para actualizar 1os mapas batimétricos.

Los derrames ocurridos en el Golfo, especialmente en la bahia de Amatique, tienen el potencial
de devastar los delicados hébitats circunvecinos. Un andlisis de las corrientes oceanogréficas
realizado en esa bahia concluyé que 48 horas después de ocurrido un derrame de petréleo, éste se
podria extender a lo largo del litoral de la bahiay llegar a otras areas del Golfo, incluyendo €l
Parque Naciona de Jeannette Caguas en Honduras. El estudio indica que el SAM también podria
guedar amenazado por un derrame en la bahia si 1os vientos predominantes estuvieran soplando
en ese momento en la direccién opuesta ala de las corrientes.

Otras actividades en tierra (distintas a las relacionadas con el transporte maritimo) que causan
la degradacion de |os ecosistemas del Golfo de Honduras: Como parte de un ADT preliminar se
emprendid un estudio sobre las fuentes de contaminacion terrestres (tanto fijas como méviles).
Alli se analiz6 laimportancia relativa de las actividades agricolas, de las aguas negras y desechos
solidos municipales de las areas urbanas, y de los parques industriales con base en la informacion
disponible, al tiempo que se hicieron estimados de sus efectos en términos de la Demanda de
Oxigeno Bioquimico (DOB) y nutrientes. Las descargas de contaminantes variaron
sustancialmente para cada cuenca, siendo las principales las del Ultiay Chamelecdén en Honduras,
y las del Motagua e lzaba-rio Dulce en Guatemala. Las descargas de aguas servidas
provenientes de las areas urbanas constituyen la principa fuente de contaminacion en todas las
cuencas. Ademés de las descargas municipales, la agroindustria, asi como las industrias textiles y
guimicas ubicadas en las concentraciones urbanas de San Pedro Sula, Honduras, y en Ciudad de
Guatemala, Guatemala, constituyen fuentes fijas de contaminacion cuyos efluentes van a parar a
Golfo a través de los rios de las cuencas del Chamelecon y Motagua respectivamente. En la
medida en que no se cuenta con la infraestructura adecuada para mangjar los desechos
industridles y las aguas servidas, el Golfo se encuentra contaminado de quimicos, metales
pesados y derivados del petréleo. Se proyecta que éstas y otras actividades, como la explotacién
de petréleo en lalaguna | zabal en Guatemala, aumenten en el futuro.

Como parte del ADT preliminar se empled un modelo para estimar las descargas potenciaes de
fuentes fijas y moviles de contaminacion en tierra, incluyendo las escorrentias agropecuaria y
urbana. El andlisisindico que las escorrentias agricolay de origen animal constituian la primera o
segunda fuente de descargas potenciales de contaminacion por DOB, nitrégeno y fésforo en las
cuencas del Ulla, el Sarstoon (compartida por Belice y Guatemala) y el Chamelecon. Aungue se
trata de algo apenas indicativo, este andlisis confirma que la proteccion ambiental del Golfo exige
una estrecha cooperacion entre los tres paises para abordar la contaminacién de maneraintegrada.
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Estrategia del Proyecto

El Proyecto es de naturaleza fundamentalmente regional y transfronteriza. Dotara a los estados
costeros responsables del manegjo del Golfo de Honduras y su cuenca de la capacidad de disefiar
nuevos marcos regionales de cooperacion o mejorar los existentes, asegurar la adhesion a los
convenios internacionales, y fortalecer las leyes, normas y regimenes de gestion para prevenir y
reducir la degradacion existente y potencial originada en la contaminacion, la cual, por su
naturaleza, cruzalas fronteras nacionales y amenaza un ecosistema de importancia mundial. Para
tal fin, la estrategia del Proyecto cuenta con dos caracteristicas fundamentales: i) busca un
enfoque trinacional integrado para la prevencion y control de la contaminacion mediante el
abordaje de las prioridades tanto en términos de las fuentes marinas como las terrestres, a través
de la preparacion de un Programa de Accidn Estratégica (PAE); v ii) se propone complementar en
Proyecto parala Conservaciéon y el Uso Sostenible del Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM)
del Banco Mundial/GEF/CCAD. Este Proyecto también contribuira a alcanzar los objetivos de la
Iniciativa Mesoamericana para €l Desarrollo Sostenible (IMDS) del Plan Puebla Panama (PPP),
la cual busca promover proyectos de recursos haturales/desarrollo sostenible en areas multina-
cionales en Mesoamérica y realizar Evaluaciones Ambientales Estratégicas para determinar y
mitigar los impactos directos e indirectos de | os proyectos regional es/transfronterizos.

Reconociendo la necesidad de abordar las preocupaciones prioritarias transfronterizas en €l
Golfo, Belice, Honduras y Guatemala trabgjaron con el Banco para proponer una iniciativa de
proteccion ambiental y control de la contaminacién originada en el transporte maritimo en €
Golfo de Honduras que se centre en la demostracion de tecnologias innovadoras combinadas.
Esta propuesta condujo a una donacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) para
el Desarrollo de Proyecto-Bloque B (GEF PDF-B), la cua facilit la redlizacion del ADT, la
formulacion de la presente propuestay los varios andisis requeridos por e GEF, incluyendo uno de
costos incrementales. EI ADT identificO amenazas y respuestas supranacionaes. Se aplicaron
criterios de evaluacion de para establecer las principales amenazas regionales, las respuestas y los
objetivos. La seleccion y disefio de actividades se hizo con la participacion de grupos de interés
claves en los tres paises (véase Seccidn V.D) y en estrecha coordinacién con el equipo del SAM.

La redizacion de este Proyecto, y en Ultimas e PAE, producirdan beneficios ambientales
regionales y por extension, globales, a través de la protecciéon de las aguas internacionales, sus
recursos y el uso sostenible de estos ultimos en conformidad con los objetivos del Programa
Operacional del GEF 10 “para desarrollar e implementar proyectos en aguas internacionales
(Al) que demuestren como superar los obstaculos al uso de mejores practicas encaminadas a
limitar la liberacién de contaminantes que causen preocupaciones prioritarias en el érea focal
de aguas internacionales, einvolucrar al sector privado en la utilizacion de avances tecnol 6gicos
para resolver estas preocupaciones prioritarias transfronterizas’.

El presente Proyecto también es coherente con el Area Focal del GEF para Aguas Internacionales
(Al): Prioridades Estratégicas en Apoyo a las Metas Establecidas por la Cumbre Mundia de
Desarrollo Sostenible (WSSD) para los afios 2003-2006. La Prioridad D hace un llamado a que
se examine la viabilidad de tecnologias y enfoques innovadores para prevenir la liberacion de
contaminantes de fuentes terrestres y buques, y para abordar los diferentes usos que compiten
por a agua en un clima fluctuante, en apoyo de varios procesos intergubernamentales. El
presente Proyecto contribuira directamente a abordar dos de las brechas importantes que existen
en la aguas internacionales. las fuentes de contaminacion originadas en los buques y aquéllas
radicadas en tierra (puertos).
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Coordinacién con otros programas del BID y de otrasinstituciones financieras de
desarrollo

Como se menciond més arriba, con este Proyecto se quiere complementar € del SAM del Banco
Mundial/GEF/CCAD, asi como la iniciativa ya en marcha ded PNUMA/GEF para la
Conservacion y Uso Sostenible del Complejo de Arrecifes en Belice. Los dos proyectos hacen
parte del Programa Operacional de Biodiversidad del GEF para Ecosistemas Costeros, Marinos y
de Agua Dulce (OP-2). Cabe notar que € Andisis de Amenazas y Causas Fundamentales
realizado por €l proyecto SAM identifico la zonatrinacional del Golfo de Honduras como un érea
critica. Alli se reconocié que la contaminacion originada en puertos y buques representa una
amenaza significativa para la salud del ecosistema de arrecife, la cual debe ser abordada por este
Proyecto complementario. Las actividades en el Golfo de Honduras han sido disefiadas de manera
tal que se garantice una estrecha cooperacion en &eas como la supervision ambiental, las
comunicacionesy latoma de conciencia por parte de la ciudadania.

El BID y otras organizaciones multilaterales e internacional es estan apoyando varios proyectos de
tipo maritimo en el area. Por gemplo, la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(ACDI) hafinanciado la primera fase de un plan de accion ambiental para operaciones portuarias
en Puerto Cortés. La Agencia de los Estados Unidos para € Desarrollo Internacional (USAID)
esta financiando una segunda fase de su programa PROARCA con €l objeto de mejorar € manejo
ambiental del Corredor Biol6gico Mesoamericano, siendo € Golfo de Honduras uno de los
objetivos. Entre los propositos especificos de PROARCA figuran los siguientes: i) mejorar el
manejo de areas protegidas, ii) expandir € acceso a los mercados de productos y servicios
ecoldgicos, iii) armonizar la legislacion ambiental, y iv) aumentar el uso de tecnologias y
préacticas menos contaminantes.

El Proyecto propuesto también contribuira a otras iniciativas regionales como e Proyecto
PNUD/GEF “Iniciativa del Gran Caribe sobre Desechos Generados por Buques’, € Proyecto
PNUMA/GEF “Desarrollo de un Programa Comprensivo para Reducir la Liberacion de
Plaguicidas del Sector Agricola en e Mar Caribe” y e Sistema de Ayuda Regional para la
Navegacion Maritimade COCATRAM. Durante |a etapa de disefio de este Proyecto se realizaron
esfuerzos para coordinar con los proyectos existentes invitando a sus representantes a participar
en el Comité Directivo Regional de grupos de interés.

El Banco esta financiando varios proyectos en la region que complementan los objetivos del
Proyecto GEF propuesto, y se estableceran mecanismos que garanticen la coordinacion a través
de las Representaciones del Banco. En particular, los siguientes proyectos aprobados por €l
Banco contienen actividades que se relacionan directamente con componentes del Proyecto GEF
propuesto y que tienen incidencia en el Golfo de Honduras y areas circunvecinas. i) Mangjo de
Recursos Naturales de Cuencas Prioritarias (HO-0179), ii) Mejoramiento del Corredor Atlantico
del Plan Puebla-Panama (PPP) (HO-0207), iii) Programa Multifase de Desarrollo Forestal
Sostenible - PROBOSQUE (HO-0218), iv) Programa de Alcantarillado de Puerto Cortés
(HO-0128) y v) e Programa de Desarrollo Municipa de San Pedro Sula Fase |1 (HO-0175). A
través de estos proyectos se financiaran actividades relacionadas con la supervision ambiental en
las cuencas tributarias y aguas costeras del Golfo, asi como iniciativas relacionadas con e pago
de servicios ambientales, manejo de cuencas y control de erosion.
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Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Metay proposito

El objetivo de desarrollo de este Proyecto es revertir la degradacion de |os ecosistemas marinos
y costeros dentro del Golfo de Honduras. Esto se lograra mejorando la prevencion y control de la
contaminacion relacionada con el transporte maritimo en los principales puertos y rutas de
navegacion, aumentando su seguridad para evitar €l encallamiento de buques y los derrames, y
reduciendo aquellas fuentes terrestres de contaminacién que drenan en € Golfo. El objetivo
global del Proyecto consiste en implementar un Programa de Accién Estratégico regionalmente
coordinado que se traduzca en beneficios de caracter ambiental para la region y por extension,
para el mundo. Esto se hard mediante la proteccion de las aguas internacionales y de sus recursos,
y de la promocién de su uso sostenible en conformidad con los objetivos del Programa
Operacional 10 del GEF, a tiempo que se reducen las amenazas contra € Sistema Arrecifal
M esoamericano, un ecosistema de importancia mundial.

Entre los objetivos especificos de la operacién del GEF figuran; i) crear y consolidar una red
regional para controlar la contaminacién de origen maritimo y terrestre dentro del Golfo de
Honduras, lo cud incluye la formulacién de esquemas institucionales y econdmicos que
garanticen la sostenibilidad del programa de accion; ii) desarrollar una capacidad de largo plazo
para recolectar, organizar, analizar y difundir informacion ambiental marina como complemento
del Sistema de Informacion Ambiental del SAM (SINAM); iii) meorar la seguridad de
navegacion en puertos claves y adoptar enfoque innovadores con e fin de reducir la
contaminacién ambiental marina asociada con descargas operacionales y accidentales en €l mar;
iv) realizar la gestion ambiental en la red regional de cinco puertos localizados en €l Golfo de
Honduras mediante la preparaciéon y ejecucidon de inversiones y programas de accion, lo cua
incluye la demostracion de actividades piloto y la participacion del sector privado.

Componentes

El Proyecto tiene | os siguientes cuatro componentes:

Componente 1:  Desarrollo de la capacidad regional para prevenir y controlar la contaminacion
de origen maritimo y terrestre

Componente2:  Desarrollo de una base de informacién para el Programa de Accién Estratégico

Componente3:  Mejorade la seguridad en las rutas de navegacion

Componente4:  Mejora de la gestion ambiental y medidas de reduccion de riesgos en lared
regional de cinco puertos localizados en €l Golfo de Honduras.

Este Proyecto estd firmemente orientado hacia la demostracion como mecanismo idéneo para
promover y facilitar cambios concretos en el desempefio nacional en materia de prevencion y
control de la contaminacion. Estas actividades demostrativas fueron ampliamente esquematizadas
durante la fase de preparacion del Proyecto. Sin embargo, las demostraciones a realizar serén
seleccionadas durante un proceso participativo y competitivo que tendré lugar a lo largo de toda
su implementacion. Entre los criterios de seleccidn para las demostraciones figuran los siguientes:
potencial de emulacion, probabilidad de € ecucion exitosa, distribucion de costos y posibilidades
de contribuir al logro de las metas del Proyecto.
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1 Desarrollo de la capacidad regional para prevenir y controlar la contaminacion de
origen maritimoy terrestre

L as actividades que aparecen bajo este componente se concentran en crear €l ambiente propicio y
las instituciones requeridas para el manejo efectivo del Golfo. De ello hacen parte actividades con
los grupos de interés y alianzas publico-privadas, esenciales ambas para que el Proyecto tenga
éxito. Asimismo, este componente comprende la gerenciay coordinacién de proyectos, asi como
apoyo a la participacion de los varios comités y redes que haran parte de la iniciativa. Un
elemento clave para la sostenibilidad de las actividades del Proyecto en € largo plazo es la
formulacion de esquemas para financiar €l control y la prevencion regionales de la contaminacion
de origen maritimo. Para ello es esencial |a estrecha colaboracion con el SAM vy otros proyectos
que tienen lugar en el Golfo, asi como las iniciativas del GEF en materia de aguas internacionales
(A1) con objetivos similares.

Para desarrollar y reforzar lared regional de prevencién y control de la contaminacién maritima,
este componente apoyard actividades del siguiente tipo: i) creacion de esquemas institucionales
parallevar a cabo las actividades del Proyecto y parafortalecer la coordinacién regional. Ademas
de una pequefia Unidad Regional de Coordinacion del Proyecto (URCP) que sera radicada en
Puerto Cortés (véase paragrafo 4.3), estainiciativa apoyara el trabajo de los comités de proyecto,
lo cual incluye comisionar evaluaciones de politica y talleres, y reuniones de planificacién y
revision conjunta con fines de coordinar actividades con proyectos relacionados como
PROARCA y SAM, asi como crear redes regionales de propoésito especifico --como por gjemplo
puertos, gobiernos regionales, industria-- orientadas a prevenir la contaminacion y a la
formulacion de acuerdos trinacionales para fortalecer la coordinacion; ii) implementacion de una
estrategia regional de comunicaciones, entre cuyos objetivos figurara la difusion de informacion
sobre la prevencion de la contaminacion en el Golfo de Honduras y sus beneficios; iii) la creacion
de unared regional de informacion y de mecanismos de intercambio de la misma, incluyendo un
sitio en Internet; iv) talleres de capacitacién regionales para los grupos de interés en aguellas
areas prioritarias identificadas a través de eval uaciones de necesidades (gestion ambiental marina
y costera, actividades de aplicacion y cumplimiento efectivo de las normas, investigacion de
violaciones a las normas ambientales y procesos legales correspondientes, monitoreo/vigilancia
ciudadana, y planificacion estratégica para el personal portuario); y v) coordinacién y fomento de
intercambios con otros proyectos del GEF en € Golfo de Honduras y de Al en América Latina
(como por gemplo el Frente Maritimo en Uruguay/Argentina) y en el resto del mundo, como por
gjemplo e Proyecto Mundia sobre Aguas de Lastre (Fase 1), el Proyecto Ecosistemas Terrestres
y Marinos del Caribe y e de IW: Learn (Fase Il), €l cual proporcionard protocolos para el
intercambio de informacién entre los proyectos de Al°.

Este componente incluye servicios especidizados para ayudar a perfeccionar y establecer
formamente mecanismos para la financiacion sostenible de actividades requeridas en e largo
plazo. Entre tales actividades figuran, por gjemplo, la supervision, control y prevencion regiona
de la contaminacion marina; e fomento del cumplimiento de estandares y regulaciones
ambientales; la operacién y mantenimiento de redes y sistemas regionales, y la gestion,
notificacion y difusién de informacion. A partir de los resultados de un estudio de sostenibilidad
financiera realizado en preparacion del presente Proyecto, estos esgquemas podrian incluir un
modelo financiero en cooperacion con e sector privado (incluyendo las industrias localizadas en
las cuencas que drenan en e Golfo) y las autoridades portuarias, servidumbres ecoldgicas,
ordenamiento territorial, pagos por servicios ambientales como el control de laerosiény otro tipo
de incentivos para controlar las fuentes terrestres de contaminacién y fomentar la adopcién de

5

En el presupuesto se han asignado recursos con este proposito.
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tecnol ogias menos contaminantes; e incentivos para aentar la participacién del sector privado en
la supervision y prevencién de la contaminacion. Esto se complementard con un estudio dirigido
a cuantificar los beneficios econémicos de la prevencion de la contaminacion maritima, entre los
cuales figuran, por ejemplo, la reduccion de costos de los seguros, los dafios evitados y la
proteccion de activos turisticos y recursos pesqueros. El estudio abarcard una evaluacion de las
condiciones de competitividad, asi como de los efectos de designar a Golfo de Honduras Area
Especia bajo e MARPOL, una iniciativa que ha despertado interés en la region. También habra
un componente de asistencia técnica para la aplicacion de estos instrumentos e incentivos, a
menos en una locacion en cada uno de los tres paises.

Finalmente, a través del Componente 1 se apoyara el disefio e implantacion de un marco
estratégico de supervision y elaboracién de modelos para evaluar la efectividad del Proyecto en lo
gue se refiere a lograr los dos objetivos de calidad ambiental (OCA) seleccionados, a saber:
i) estabilizacion de la calidad de las aguas marinas y costeras en el Golfo de Honduras, y
ii) prevencion de la degradacion de hébitats marinos y costeros més delicados. A través del
Proyecto se financiaria un inventario regional detallado de fuentes de contaminacién de origen
maritimo y terrestre, con € fin de complementar la base de referencia desarrollada para el SAM.
Ademés, € andlisis de descargas potenciaes de contaminantes emprendido durante el ADT se
perfeccionard mediante la recoleccion de datos para establecer una base de referencia de las tasas
de erosién aguas arriba y de la calidad del agua y los sedimentos en rios y aguas costeras del
Golfo (especiamente en las entradas de | os puertos) que sirva de base para identificar indicadores
ambientales y de tensiones.

Con € fin de apoyar estas actividades, el Proyecto del GEF financiard €l personal, los
equipamientos y los costos operativos de la URCP, los gastos incurridos en la organizacion y
realizacion de los taleres, los servicios de consultoria relacionados con el disefio de la estrategia
de comunicacion y de redes, el desarrollo de mecanismos de financiacion sostenibles, € estudio
de incentivos econémicos y €l establecimiento de |a base de referencia mencionada.

En resumen, entre los resultados esperados de este Proyecto figuran los siguientes: i) mayor
capacidad regional para llevar a cabo una gestion ambiental efectiva del transporte maritimo;
ii) plena participacién de las partes interesadas en el Proyecto; iii) mayor conocimiento y
conciencia por parte de los grupos de interés locales sobre los temas relacionados con las fuentes
de contaminacion originadas en tierra'y en € transporte maritimo; iv) mecanismos financieros
regionales sostenibles para llevar a cabo las actividades desarrolladas como parte del PAE; y
v) disefio e implantacion de programas de supervision y evaluacion.

2. Desarrollo de una base de informacion para e Programa de Accion Estratégico

El Proyecto financiara las siguientes actividades incrementales requeridas en torno a la
formulacion e implementacion del Programa de Accidon Estratégico para € control y la
prevencion de la contaminacion en el Golfo de Honduras:

a. A partir del Sistema de Informacion Ambiental del SAM, desarrollar un M6dulo de Mangjo
de Informacion para €l Golfo de Honduras, € cual serd usado para actualizar e ADT
mediante e monitoreo de los datos recolectados a través del programa, € intercambio de
informacion con otros proyectos como € SAM y e Sistema de Informacion
Centroamericano desarrollado por la CCAD, y € disefio de modelos de transporte de
contaminantes en el golfo. Esto comprendera el desarrollo de capacidades técnicas para la
transferencia e incorporacion de datos hidrogréficos y oceanograficos a Sistema de
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Informacion Geografica (SIG) de la region y la publicacion de un informe anual sobre el
estado del Golfo, € cual sera ampliamente difundido entre el publico en general.

b. Actualizar y finalizar el ADT, incluyendo una evaluacion de la importancia relativa e
impacto transfronterizo de las fuentes de contaminacion de origen marino y terrestre, y llenar
los vaciosidentificadosen el ADT preliminar. Esto se complementara con un diagnéstico de
los marcos juridicos e ingtitucionales tanto nacionales como regionales gque regulan la
gestién ambiental de laindustria del transporte maritimo y otras actividades relacionadas en
tierra, con vistas a identificar las prioridades en cuanto a la armonizacién de leyes,
esténdares, normas, y protocolos de aplicacién y cumplimiento. Asimismo se realizara un
andlisis de las condiciones socioeconémicas de la region del Golfo de Honduras que estén
afectando los esfuerzos para mejorar la gestion ambiental de la industria del transporte
maritimo.

c. En d ambito nacional, contribuir, negociar y respaldar el Programa de Accién Estratégico
(PEA) para reducir la contaminacion marinay portuaria, y de otras actividades adversas en
tierra, y paramejorar la seguridad de la navegacion. El PEA definird cuales son las reformas
juridicas, institucionales y normativas requeridas para abordar |os problemas transfronterizos
prioritarios identificados en e PEA. Asimismo incluird un temario para la accion en los
ambitos local, nacional y regional, y un marco de financiacion. La preparacion del PEA se
constituira en una oportunidad para explorar la creacion de una estructura institucional
permanente para la gestion ambiental marina, y para determinar el interés que existe en la
region por establecer autopistas electrénicas marinas (véase parrafo 2.17). La preparacion
del PEA culminard en una conferencia regional de donantes (con participacion del sector
privado) encaminada a forjar alianzas para su financiacién y ejecucién. Se suministrara
asistencia técnica para preparar y presentar ante la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) una solicitud para que declare a Golfo de Honduras Area Especial bajo e MARPOL
73/78, y Area Particularmente Delicada.

En apoyo a estas actividades, e Proyecto del GEF financiara servicios de consultoria para €l
Mdodulo de Manejo de Informacién y Base de Referencia, asi como para la preparacion del PEA,
talleresy publicaciones.

Los resultados del Componente 2 son de un rango amplio e incluyen lo siguiente: un ADT
actualizado, concertado y ampliamente difundido; finalizacién y respaldo, en el &mbito naciona,
de un PAE regiona que contribuya a una navegacién mas segura y a la proteccién del medio
ambiente, con metas claras de reduccion de contaminantes por cuencay con la identificacion de
parametros a partir del monitoreo y la aplicacion de modelos; y aianzas dispuestas aimplementar
el PAE.

3. Meoradela seguridad de navegacion en lasrutas maritimas

Las actividades del Componente 3 se centran en prevenir el encallamiento accidental de buquesy
las descargas en € mar provenientes de operaciones de transporte maritimo, asi como en
desarrollar la infraestructura y la capacidad para abordar estos derrames en caso de gque ocurran.
Igualmente se centran en mejorar la cooperacion hidrograficay oceanogréfica en laregion con el
fin de prevenir o prepararse para hacer frente a derrames y encallamientos accidentales en €
Golfo relacionados con operaciones de transporte maritimo.  Iguamente se definirdn
intervenciones en materia de politicas y legislacion en los &mbitos naciona y regiona. Se
demostraran nuevas tecnologias con € fin de ayudar a la prevencion de accidentes, y se
formulardn planes de contingencia para abordarlos. Estos dos proyectos de demostracion se
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concertaran y desarrollarédn en el curso de esta iniciativa, y se hard hincapié en su emulacion e
incorporacion a PAE.

Con base en los resultados de los diagndsticos de riesgos de navegacion a realizarse durante el
primer afio, el Proyecto financiara capacitacion especializada, asistenciatécnicay laadquisicion e
instalacion de equipamientos como medidas de reduccion de riesgos en las principales rutas de
navegacion del Golfo, entre otras, a saber: i) ampliacion de los equipos de sefiaizacién (boyas,
faros, etc.); ii) fortalecimiento de la capacidad regiona de las comunicaciones relacionadas con la
seguridad de la navegacion, para lo cua se ayudara a establecer protocolos regionales comunes
de comunicaciones y centros nacionales de comunicacion para mejorar la seguridad general del
transporte maritimo y asi evitar las colisiones de buques en corredores de mucho tréfico, y
también para permitir el monitoreo, vigilanciay control de buques pesgueros o dedicados a otras
actividades comerciales, rutas de navegacién y marinas e incidentes de contaminacion en la costa.
La asistencia prestada en las &eas de radio VHF/HF, radar, Sistemas Automatizados de
Identificacion (SAl) y Cartas Electrénicas de Navegacion (CEN) ayudard a desarrollar esta
capacidad regional de comunicaciones para contribuir a cumplimiento de los estandares
consignados en el Codigo Internacional de Seguridad para la Proteccion de Buques e
Instal aciones Portuarias (ISPS por sus siglas en inglés) de laOMI.

Lo anterior se complementara con la formulacion y difusion de un borrador de reformas a marco
institucional, juridico, de politicas, normativo y de aplicacion y cumplimiento de las normas
relativas a la seguridad de navegacion y control de la contaminacion en todo € Golfo de
Honduras. Estas reformas incluirdn, por eemplo, la prevencién de derrames de petroleo y
sustancias quimicas, estandares para buques, suministro de servicios hidrograficos, certificacion,
y un marco para la definicion de responsabilidades legales y para facilitar e proceso de
ratificacion de acuerdos. Asimismo se suministrara asistencia técnica para desarrollar estandares
y regulaciones nacionales con el fin de que se apliquen las disposiciones de convenios y acuerdos
internacionales y regionales sobre fuentes terrestres de contaminacion y prevencion de la
contaminacion marina.

A través de una estrecha colaboracion con la MACHC y & SAM, € Proyecto financiara
actividades de capacitacion y de otro tipo que apunten a desarrollar capacidades para €l
procesamiento regional de informacién hidrogréfica y oceanogréfica, de inspeccion, pilotgje y
otras operaciones marinas relacionadas con la seguridad de navegacion y derrames. Se facilitara
€l acceso a asistencia técnica y equipamiento (software y hardware) requeridos para satisfacer
necesidades relacionadas con productos y servicios hidrogréficos; recopilacién, procesamiento y
andlisis de datos hidrogréficos; y produccion y distribucion de mapas impresos y Cartas
Electrénicas de Navegacion (CEN). Se impartira adiestramiento practico en un escenario regional
parailustrar la aplicacion de esta capacidad de realizar una mejor gestion ambiental, con vistas a
despertar € interés en establecer una “autopista electronica marina’ para mejorar la seguridad de
navegacion y la proteccion ambiental®. En el trabajo de revision realizado por la MACHC sobre

La Autopista Electronica Marina (AEM) se desarrolla a partir de una red de Cartas Electrénicas de Navegacion

(CEN), asi como del uso de Sistemas de Informacién y Visualizacion de Cartas Electrénicas (ECDIS por sus
siglas en inglés) y de sistemas de gestion ambiental, todo ello como parte de un sistema integrado que
proporcionarés la maxima cantidad de informacion alos buquesy a los capitanes de a bordo, asi como a otros
usuarios en tierra como por ejemplo aquellos vinculados a sistemas de control de tréfico de buques. Este sistema
integrado —configurado por cartas electrénicas de navegacion, sistemas de posicionamiento, transpondedores
para la identificacion automatizada de bugues (SIA), asi como por informacion meteorolégica, oceanogréficay
de navegacion, entre otros tipos— constituye una herramienta esencial para € control y la prevencién de la
contaminacion marina, la planificacion y gestion del medio ambiente marino, y para la seguridad de
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el estado de la informacion hidrogréfica en el Golfo de Honduras se identificaron en forma
preliminar algunas éreas prioritarias.

Con €l propésito de preparar un plan regional/transfronterizo de prevencion y contingencia para
derrames de petréleo y sustancias quimicas, €l Proyecto financiard la planificacion vy
representacion de gjercicios de respuesta de emergencia con autoridades nacionales y regionales
para demostrar y evaluar las capacidades regionales en esta area. Se proporcionara equipamiento
y asistencia técnica para mejorar la capacidad regional de contener y limpiar derrames de petréleo
y sustancias quimicas, para lo cua se identificaran las instalaciones y equipamientos existentes
(usando como gjemplo regional la brigada de Guatemala para limpieza de derrames) y las brechas
gue alln persisten.

El Proyecto también financiara dos actividades piloto de demostracién relacionadas con lamejora
de la seguridad de navegacion y la proteccion del medio ambiente marino. Entre las &reas que han
sido identificadas hasta la fecha para actividades piloto de demostracion figuran las siguientes:
i) mejora de productosy servicios de navegacion como son las Cartas Electrénicas de Navegacion
(CEN) empleadas para fijar una ruta prioritaria hacia un puerto y la integracion de datos sobre
areas ambientalmente delicadas; ii) capacidad regiona para €l rastreo de buques; vy iii) mejores
procesos para la remocién, transporte y tratamiento de desechos quimicos (petrdleo, basuras y
agua, entre otros). Existe un interés por parte de los gobierno locales y del sector privado de
participar en los proyectos demostrativosy contribuir aellos.

L os costos considerados en este componente se relacionan con consultorias para la evaluacion de
riesgos y la armonizacion de la normatividad, talleres de capacitacion y coordinacion,
equipamientos de seguridad de navegacion y cartografia, asi como otros bienes destinados a los
proyectos de demostracion.

En resumen, el Componente 3 consta de lo siguiente:

e  Pasos parareducir aguella contaminacion identificada que se origine en riesgos relacionados
con la navegacion.

e  Marco juridico, normativo y de politicas para una mejor seguridad de navegacion, lo cual

incluye responder a los derrames de petrdleo y sustancias quimicas, asi como desarrollar

mejores productos y servicios hidrograficos.

Mejora de la capacidad regional para hacer frente a derrames transfronterizos de petrél eo.

Demostraci on exitosa de dos tecnologias para reducir |os riesgos de navegacion.

Mejora de la capacidad regional en los campos de la hidrografiay la oceanografia.

Mejora de la capacidad nacional y regional para hacer frente a los derrames de petréleo y

sustancias quimicas.

e  Cartografiaelectronicaal servicio de las necesidades de gestion ambiental.

4, Mejora dela gestion ambiental y medidas de reduccién deriesgosen lared regional
de cinco puertoslocalizados en €l Golfo de Honduras

Las actividades del Componente 4 se centran en mejorar la gestion ambiental de las operaciones
portuarias en el Golfo de Honduras, especialmente en los cinco puertos seleccionados (Puerto
Cortés en Honduras, Puerto Barrios y Puerto Santo Tomés de Castilla en la Bahia de Amatique en
Guatemala, y Big Creek y Belize City Port en Belice). De ello hace parte la financiacion de tres

navegacion. El GEF esta financiando proyectos pilotos de la Autopista Electronica Marina (AEM) en  los
estrechos de Malaccay Singapur, asi como en €l Océano Indico Occidental.
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proyectos demostrativos disefiados con e objeto de comprobar los beneficios nacionales y
regionales de medidas y tecnologias innovadoras para prevenir la contaminacion, con vistas a
armonizar las operaciones portuarias en € Golfo.

Se llevaran a cabo evaluaciones de riesgo para las operaciones en cuatro puertos (Puerto Barrios y
Puerto Santo Tomés de Castilla, Big Creek y Belize City Port)’ con una metodologia comin, a
través de la cual se examinaralo siguiente:

o Necesidades en materia de dragado, su impacto ambiental y los métodos de disposicion de
este tipo de desechos.

o Impactos del vertido ilegal de aguas de lastre y balasto aceitoso, e infraestructura necesaria
paratratarlos.

e |mpactos de derrames de petroleo y sustancias quimicas ocurridos durante la cargay descarga
de buques y nuevas tecnologias para evitarlos.

A través del Proyecto se financiardn las necesidades de asistencia técnica y talleres regionales
dirigidos a formular directrices, estdndares y politicas regionales arménicas de gestion ambiental
y seguridad portuaria. Para promover laimplementaci én oportuna de estas directrices, através del
Proyecto se ayudara aidentificar fuentes de inversién y se desarrollara un plan de inversiones que
permita dotar a los paises de los equipamientos e instalaciones necesarios para minimizar los
efectos ambientales de las operaciones portuarias, entre ellas la disposicion final de desechos
sdlidos y aguas de lastre aceitosas. Se creara para €llo un foro de usuarios de los puertos, € cual
se reunira dos veces a afio para discutir las necesidades en materia de inversion ambiental. A
estas reuniones seinvitara a sector privado, inversionistas potenciales y donantes.

Para complementar lo anterior se llevardn a cabo proyectos de demostracion relacionados con
mejoras ambientales en tres de los cinco puertos seleccionados. En lo posible, éstos se realizaran
a través de alianzas publico-privadas mediante las cuales se llevardn a cabo actividades de
produccion de cartas electrénicas e impresas de navegacion, y otras dirigidas a disponer de
manera efectiva de los fangos de dragado contaminados. En el Reglamento Operativo del
Proyecto se han establecido directrices y criterios especificos para seleccionar los proyectos
demostrativos (potencial de emulacion, sostenibilidad financiera y participacion del sector
privado, entre otros). Estos serén confirmados a comienzos de la fase de gjecucion del Proyecto,
después de lo cua se establecera un acuerdo regional sobre los proyectos demostrativos
prioritarios, su € ecucion, supervision y rendicion de informes.

Se espera que el Componente 4 arroje los siguientes resultados:

. Pasos para reducir las amenazas ambientales originadas en operaciones portuarias
identificadas y comprobadas en los tres puertos seleccionados, usando proyectos
demostrativos.

° Directrices regionalmente concertadas para reducir amenazas ambientales provenientes de
las operaciones portuarias.

. Desarrollo de un marco juridico, normativo y de politicas para las gestion ambiental de los
puertos.

. Identificacion de mecanismos econémicamente sostenibles para mejorar las operaciones
portuarias, los cuales deberan contar con una fuerte participacion del sector privado.

7

En el caso de Puerto Cortés ya se ha llevado a cabo una evaluacion de riesgos, la cual sera validada en el curso

del presente proyecto.
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[11. COSTOY FINANCIAMIENTO

31 Los costos estimados de las actividades incrementales anteriormente descritas ascienden a
US$7,2 millones, de los cuales US$4,8 millones seran financiados con una donacion del GEF a
través del BID, mientras que los US$2,4 Millones seran aporte de COCATRAM vy podrén
provenir de los tres paises participantes. Esta contrapartida local se hara en especiey se detallara
en los acuerdos de cooperacion y coordinacion para la gjecuciéon de Proyecto establecidos entre
COCATRAM vy cada uno de los paises participantes. En € Cuadro 3 aparecen los fondos

discriminados por componente.

CUADRO 3: PRESUPUESTO INDICATIVO (en US$)

Componente GEF-BID GOB Total
Componente 1: Desarrollo de capacidad regional para prevenir y controlar la
contaminacion de origen maritimoy terrestreen laregion del Golfo de Honduras 2.375.000 665.000 3.040.000
Administracion (UCPy Comité Directivo Regional) 950.000 400.000 1.350.000
Talleresy grupos de trabgjo 150.000 150.000 300.000
Consultoriasy estudios 600.000 0 600.000
Cursos y capacitacion practica 160.000 70.000 230.000
Coordinacién e intercambios con otros proyectos Al 185.000 10.000 195.000
Publicaciones 80.000 11.000 91.000
Equipamiento 100.000 24.000 124.000
Estudios pilotos 150.000 0 150.000
Componente 2: Crear, analizar y distribuir infor macién ambiental marinay
desarrollar un Programa de Accion Estratégico para el Golfo de Honduras 900.000 350.000 1.250.000
Talleresy grupos de trabajo 145.000 194.000 339.000
Consultoriasy estudios 480.000 40.000 520.000
Cursos y capacitacion practica 77.000 73.000 150.000
Publicaciones 38.000 33.000 71.000
Equipamiento 160.000 10.000 170.000
Componente 3: Megjorar la seguridad de navegacion en lasrutas maritimas 900.000 930.000 1.830.000
Talleresy grupos de trabgjo 110.000 130.000 240.000
Consultoriasy estudios 290.000 50.000 340.000
Cursos y capacitacion practica 50.000 56.000 106.000
Publicaciones 0 9.000 9.000
Equipamiento 150.000 160.000 310.000
Proyectos demostrativos 300.000 525.000 825.000
Componente 4: Mejorar la gestion ambiental en lared regional de cinco puertos
localizados en €l Golfo de Honduras 230.000 355.000 585.000
Talleresy grupos de trabgjo 80.000 160.000 240.000
Consultorias 100.000 60.000 160.000
Cursos y capacitacion practica 30.000 50.000 80.000
Publicaciones 0 5.000 5.000
Proyectos demostrativos 20.000 80.000 100.000
Otros costos: 395.000 100.000 495.000
Revision y evaluacion anual independiente (25.000/afio) 155.000 0 155.000
Auditoria 75.000 0 75.000
Contingencias 165.000 100.000 265.000
TOTAL 4.800.000 2.400.000 7.200.000

32 Tal y como se presenta en el Resumen del Proyecto GEF, se estima que la financiacion total del
Proyecto completo asciende a US$11.300.000; de este total US$2.600.000 representan la
financiacion de actividades complementarias incrementales de otras instituciones que colaboran
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(adicionales al aporte de los gobiernos nacionaes), mientras que US$1.500.000 constituyen la
financiacion proveniente de proyectos del BID ya aprobados y que respaldan aquellos objetivos
gue estan alineados con & Proyecto completo. En € Cuadro 4 aparece €l financiamiento adicional
de las actividades incremental es discriminada por componente e institucion. El resumen del GEF
y € andlisis de costos incrementales que acompafian este documento de proyecto contienen una
descripcion de las actividades especificas que seran cofinanciadas con otras fuentes.

Cuadro 4: Otra cofinanciacion (miles de US$)

COMPONENTES DEL PROARCA/ Sector
R e OMI BID | COCATRAM | MACHC orivado TOTAL
1: Desarrollar la capacidad regional
ntrolar la contaminacion
orgen merimoy aresreanta - | 20w 0| 108
regién del Golfo de Honduras
2: Crear, andizar y distribuir
informacion ambiental marinay
desarrollar un Programa de 15 - 500 88 603
Accion Estratégico parael Golfo
de Honduras.
3. Megjorar laseguridad de
navegacion en las rutas de 670 125 432 335 150 1712
transporte maritimo.
4: Mejorar lagestion ambiental enla
red regional de cinco puertos loca- 535 - 200 735
lizados en e Golfo de Honduras.
TOTALES 1.220 125 | 1500 432 335 488 4.100
IV. EJECUCION DEL PROYECTO
A. Ejecucion y administracion del Proyecto
4.1 La Agencia Ejecutora Regional (AER) del Proyecto serd COCATRAM, en coordinacion con la
CCAD. COCATRAM sera responsable frente a BID por lo siguiente: i) mantener sistemas
adecuados de control interno, financiero y de contabilidad que permitan identificar las fuentes y
usos de los fondos del Proyecto, documentar las transacciones elegibles, y preparar
oportunamente estados de cuenta y otros informes financieros; ii) enviar a Banco las solicitudes
de desembolso con su correspondiente justificacion de gastos; iii) mantener un sistema adecuado
de archivo de la documentacién que respalde la justificacion de los desembolsos; iv) mantener
cuentas bancarias comerciales separadas para la financiacion proveniente del BID/GEF, fondos
de contrapartida y de otros donantes; y v) preparar y enviar al Banco los informes obligatorios
semestrales de Fondo Rotatorio y losinformes financieros anuales del Proyecto.
4.2 Los detales de coordinacién entre COCATRAM y la CCAD hacen parte de un Memorando de

Entendimiento (MOE) firmado el 27 de julio de 2004 en torno a los propésitos especificos de
coordinacién en laimplementacion del Proyecto. Este MOE sirve como acuerdo marco y estipula
gue la asignacion de responsabilidades especificas sera detallada en € Reglamento Operativo del
Proyecto. COCATRAM aportara el bagaje técnico en las areas de transporte maritimo y
operacion portuaria, ademas de su amplia experiencia regional y firmes relaciones con €
gobierno y la industria. Por su parte, la CCAD aporta al Proyecto una experiencia programatica
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complementaria, relaciones politicas en el campo del medio ambiente y programas de divulgacion
dirigidos a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y a la sociedad civil, ademés de que
cuenta con la membresia de los tres paises. La CCAD fortaleceria el Proyecto a través de la
€jecucion colaborativa del mismo.

COCATRAM establecera la Unidad Regiona de Coordinacion del Proyecto (URCP) responsable
por la gecucion del Proyecto por el periodo de cinco afios. COCATRAM contratard a un
Director de Proyecto para que esté a la cabeza de la URCP y rinda informes a la AER. El
establecimiento de la URCP con a menos la seleccion del Director del Proyecto, sera una
condicion previa a primer desembolso. Como parte de la URCP, el Proyecto financiard a un
experto en cuestiones maritimas y a un especialista ambiental con experiencia en control y
prevencion de contaminacion, a una persona con funciones administrativas y a un asistente. La
estructura y responsabilidades de la URCP se encuentran descritas en € Reglamento Operativo
del Proyecto.

La URCP tendra sus oficinas en la Empresa Nacional Portuaria (ENP) en Puerto Cortés,
Honduras. COCATRAM vy la ENP suscribieron un convenio para establecer € funcionamiento de
laURCP en lasinstalaciones de la ENP en Puerto Cortés.

El Proyecto estard gobernado por un Comité Directivo Regional que serd establecido en el primer
semestre de su gecucion y conformado por atos funcionarios de las contrapartes nacionales
(administraciones maritimas o autoridades portuarias nacionales) de cada pais, el director del
Proyecto, COCATRAM, la CCAD, un representante del BID y representantes de otros proyectos
regionales relacionados. Este comité sera responsable por revisar y aprobar los presupuestos y
planes de trabajo anuales, asi como por fomentar la coordinacién de otras iniciativas regionales.

Durante e primer afio de la ejecucién se configurara un Comité de Gestion compuesto por
funcionarios de rango medio responsables por la toma de decisiones en asuntos relacionados con
operaciones portuarias, industria, gobiernos nacionalesy locales (p.g. Puerto Cortés, Livingston,
Punta Gorda) y nacionaes, grupos ambientales como TRIGOH, organizaciones maritimas,
instituciones académicas y otras organizaciones profesionales involucradas en la proteccién
ambiental o que de algin modo tienen que ver con ella. Sera critico mantener el equilibrio entre la
representacion de paises y sectores. EI Comité de Gestién serd responsable por forjar consensos
entre su membresia en torno a las actividades a ser emprendidas como parte del Proyecto,
participar directamente en los proyectos demostrativos y contribuir a los ciclos anuales de
planificacién y revision. El trabajo del Comité de Gestion serd apoyado por grupos de trabajo de
coordinacion nacional (incluyendo representantes de los intereses ambientales, agricolas,
industriales y de transporte), los cuales podrian funcionar como parte de la red ya establecida por
el Proyecto SAM vy fortalecerian la participacién multisectorial y coordinacion en el @ambito de los
paises. La entrada en vigor del acuerdo de cooperacion y coordinacion con cada pais participante
en la gjecucion de las actividades previstas para el pais respectivo, incluyendo la especificacion
de la financiacién de contrapartida, sera una condicion especial previa a desembolso de recursos
destinados a ese pais.

La gecucion estard guiada por € Reglamento Operativo del Proyecto, que incluye: i) los
requisitos para la preparacion de los informes/estados de cuenta financieros del Proyecto; ii) los
criterios de elegibilidad para seleccionar las actividades del proyectos, incluyendo los proyectos
demostrativos; iii) las directrices para la coordinacion con los gobiernos regionales y
procedimientos de revision ambiental requeridos para las inversiones del Proyecto; iv) los montos
y limites con respecto ala adquisicion de bienes, obrasy servicios; v) términos de referencia para
el Director de Proyecto y otras posiciones en la URCP; vi) las normas de procedimiento y
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regulaciones operativas para la participacion del Comité Directivo y otros comités relacionados
con el Proyecto; y viii) las directrices relativas a la consulta con la comunidad y su participacion
en la resolucién de conflictos y en materia de gestion. El Reglamento Operativo del Proyecto ha
sido finalizado y concertado entre COCATRAM, la CCAD y el Banco durante las hegociaciones
del Proyecto; los aspectos especificos serén consultados con los paises participantes. La entrada
en vigor del Reglamento Operativo serd una condicion previaal primer desembol so.

En relacién con los requisitos del Banco en materia de auditoria externa, COCATRAM debera
enviar a BID los estados de cuenta financieros finales relativos a los gastos en los cuales se han
invertido las contribuciones del Banco y los fondos de contrapartida, dentro de los 90 dias
posteriores a la finaizacién de cada afio fiscal y de lafecha del dltimo desembolso del Proyecto.
Tales estados de cuenta deberan ser auditados por una firma independiente de contadores publi-
cos aceptada por €l Banco, con base en los términos de referencia aprobados previamente por la
ingtitucion. La firma auditora sera contratada por un periodo de por lo menos tres afios, lo cua
estara sujeto a una clausula de terminacion del contrato en caso de que su desempefio no sea satis-
factorio. Lafirma auditora sera seleccionada de acuerdo con los procedimientos del Banco para
lalicitacion de auditorias, y 10s costos rel acionados serén cubiertos con la financiacion del GEF.

Adquisicion de bienesy servicios

La adquisicion de bienes, obras 'y servicios de consultoria a ser financiados con los recursos del
Proyecto se hara siguiendo las politicas y procedimientos del Banco previstas en e Anexo B del
Convenio de Financiamiento asi como en e documento GN-2220-10. La URCP redizard
licitacién publicainternacional para adquirir aguellos servicios de consultoria que sobrepasen los
US$200.000, bienes que excedan los US$350.000 y obras civiles cuyo costo supere US$1,0
millén. Estos montos limite se establecen y justifican a la luz de proyectos similares en
Centroamérica. Toda licitacion para la adquisicion de bienes y obras por montos inferiores se
llevaran a cabo siguiendo las politicas y procedimientos establecidos en las legislaciones
nacionales, siempre y cuando éstos no entren en conflicto con los del Banco. La adquisicion de
servicios de consultoria se hard en consonancia con las politicas y procedimientos del Banco y se
seguird el Plan de Adquisiciones que se describe en el Reglamento Operativo del Proyecto.

Cronograma de g ecucion y desembolsos

El periodo de gjecucion y desembolso sera de cinco afios y cinco afios y medio respectivamente.
El monto del fondo rotatorio serd del 10% del monto del financiamiento. En el Cuadro 5, a
continuacion, se presenta el cronograma de desembol sos por fuente de recursos:

Cuadro 5: CRONOGRAMA DE DESEMBOL SOS (en miles de US$)

Fuente Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 Afo5 Total
GEF BID 690 1.120 1.150 1.150 690 4.800
Gobiernos 360 480 600 600 360 2.400

Total 1.050 1.600 1.750 1.750 1.050 7.200
Porcentaje 15% 20% 25% 25% 15% 100%

M onitoreo y evaluacion

El monitoreo y la evaluacion del Proyecto comprende una serie de actividades relacionadas entre
las cuales figuran la supervision participativa a través del Comité de Gestion del Proyecto,
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informes trimestrales y anuales preparados por la URCP, una evaluacion tripartita de mitad de
periodo y una evaluacién final de Proyecto. Estas actividades se apoyaran en el Marco Légico
desarrollado a través de consultas con los grupos de interés y en e cua se han establecido
indicadores claros de desempaiio, resultados e impacto.

Se emplearan indicadores de desempefio de gestion para hacer un seguimiento del progreso del
Proyecto y gjercer control de calidad en la gjecucién de sus actividades. Estos indicadores se
refieren a los objetivos cuantitativos fijados en relacion con la gecucion de cada actividad y se
centran principalmente en los resultados y productos esperados de cada una de ellas. Por € lado
administrativo, los indicadores de desempefio y herramientas empleadas para establecer €l
progreso mensual y anual incluyen los montos gastados comparados con los montos
presupuestados (conciliaciones presupuestales mensuales y anuales), objetivos para la adquisicion
de bienesy servicios, y evaluaciones anuales de personal. La URCP incorporara estos indicadores
de desempefio de gestion como parte de sus sistemas de gerencia (administrativos y de proyecto),
y los utilizara para hacer sus informes trimestrales y su informe financiero anual. El BID se
referird a estos indicadores para preparar su documentacion de monitoreo requerida (Informe de
Monitoreo de Desempefio de Proyecto) y como base de las misiones administrativas programadas
del Banco. Se han incorporado en e presupuesto revisiones anuales independientes a ser
contratadas por €l Banco con € fin de complementar la actividad de supervision.

Se harealizado una seleccién preliminar de indicadores de monitoreo y evaluacion de proyectos
en conformidad con |as directrices para los proyectos de aguas internacionales (Al)®. Durante la
conclusion del ADT, bgjo los Componentes 1 y 2 se estableceran por consenso la linea de
referencia y un conjunto definitivo de indicadores. Ya se han seleccionado varias categorias de
indicadores. Entre los de proceso regional figuran € establecimiento del Comité de Gestion y
otros comités relacionados con € Proyecto, asi como la documentacién de su trabajo; €l respaldo
al ADT y al PEA; la entrada en vigencia y aplicacién de acuerdos regionales y la armonizacion
regiona de los instrumentos normativos para € control y prevencién de la contaminacion; la
solicitud formal para que se designe a Golfo de Honduras como Area Especial bajo MARPOL, y
otros indicadores de la megjora de la coordinacién regional como la creacion de redes regionales
de propdsitos especiales para la prevencién de la contaminacion (como por ejemplo los foros
portuarios). Los indicadores de reduccion de presiones sobre € medio ambiente se definiran
durante la formulacion del PAE; se espera que entre ellos figuren la finalizacion de las
instalaciones para recibir y reciclar los desechos de buques; finalizacion de las inversiones en
medidas de seguridad de navegacion; reduccién de incidencia de accidentes marinos, y la puesta
en marcha de medidas tendientes a la estabilizacion de laderas y control de la erosion en cuencas
criticas. Los indicadores del estado del medio ambiente comprenden una combinacién de
pardmetros relacionados con la estabilizacion de la calidad de las aguas marinas y costeras
(reduccion de cargas de contaminantes), y las condiciones de los hébitats marinos y costeros
(reduccién de tasas de deterioro de manglares, praderas submarinas y arrecifes de cora). Los
datos para establecer lalineade referenciay los de supervision se recolectardn en los tres paises y
se consolidaran en e Médulo de Mango de Informacién y Datos que hace parte del
Componente 2.

Evaluacion intermedia. Como parte de sus actividades normales de monitoreo, el equipo de
Proyecto del BID, junto con COCATRAM vy la CCAD, conducira una evaluacién de mitad de
periodo de la gecucién del Proyecto, a més tardar dos afios después del primer desembolso.
Siguiendo los procedimientos del Banco, la oficina de pais en Honduras (en consulta con las
oficinas de pais de Guatemala y Belice) solicitard la mision administrativa de mitad de periodo.

8 A.Duda Monitoring and Evauation Indicators for GEF International Waters Projects. GEF. 2002.
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Su objetivo central sera i) evaluar e grado de avance hacia los objetivos del Proyecto y sus
resultados esperados; ii) evaluar el grado de participacion efectiva en el Proyecto de los diversos
grupos de interés y de coordinacién entre los mismos; iii) estudiar |os datos compilados sobre los
indicadores claves de desempefio de resultados; y iv) revisar y establecer acuerdos en torno a
cualquier modificacion requerida paralograr que la gjecucion sea més expedita. Laevauacion de
mitad de periodo culminara en una reunion tripartita sobre politicas de las partes directamente
involucradas en laimplementacién del Proyecto. Esta revision tripartita of recer4 una oportunidad
para que los representantes de los gobiernos centrales y locales, los beneficiarios directos y otras
partes interesadas discutan y respalden las recomendaciones de |a evaluacién de mitad de periodo.
L os principales resultados de esta evaluacién se pondrén a disposicién de los varios comités y se
publicaran en el sitio del Proyecto en Internet.

Evaluacion final. Los datos recopilados para supervisar €l proceso, asi como los indicadores de
reduccién de tensiones y de condiciones ambientales se utilizardn para contratar una evaluacion
final independiente durante €l Ultimo semestre de gjecucion, paralo cual se utilizard como punto
de comparacion la linea de referencia de 2005 establecida durante la primera etapa. Ademas del
progreso que se alcance en los indicadores, esta evaluacion abordara las siguientes cuestiones
cruciales. i) ¢Hasta qué punto la precision, disponibilidad y uso de los datos para la proteccion
ambiental y la prevencién de la contaminacién en el Golfo de Honduras ha mejorado en su
totalidad? ii) ¢Cudl ha sido € grado de emulacion en Centroamérica de los proyectos de
demostracion en e Golfo de Honduras? iii) ¢Han sido efectivos los esguemas institucionales
regionales para coordinar la accion en favor de la proteccion ambiental y la prevencién de la
contaminacion en el Golfo? iv) ¢Existe consenso sobre los pasos a seguir para formalizar estos
esguemas ingtitucionales y asegurar su sostenibilidad financiera? v) ¢(Cud es e nivel de
compromiso de recursos para la implementacion del PAE en relacion con las prioridades? Esta
informacion también estara disponible para una evaluacion ex-post, en caso de que se decida
hacerla.

V. BENEFICIOSY RIESGOS

Beneficiosy poblacion destinataria

Este Proyecto ha sido disefiado para crear y/o mejorar marcos regionales cooperativos dirigidos a
prevenir la liberacion de contaminantes que causen preocupaciones prioritarias en aguas
internacionales. En ese sentido, entre los beneficios globales del Proyecto figuran los siguientes:
i) fortalecer la coordinacién trinacional de las leyes, regulaciones y regimenes de gestion para
prevenir laliberacién de contaminantes originados en tierra o en buques en el Golfo de Honduras;
ii) fortalecer la adhesion a convenios internacionales para la prevenciéon de la contaminacion
maring; iii) emulacion y adopcion regiona, por parte de los sectores publico y privado (gobiernos
locales incluidos), de tecnologias innovadoras para la prevencion y control de la contaminacion;
iv) apalancar la financiacion de la proteccién ambiental del Golfo de Honduras a través de un Plan
de Accidn Estratégico; y v) abordar las amenazas a SAM y sus causas fundamentales, siendo ésta
un &rea cuya diversidad marinay costera se considera de importancia mundial.

Los beneficios nacionales se acumularan principalmente a partir del mejoramiento de las fuentes
de sustento en porciones costeras del Area de Proyecto, a saber: i) conservacion de ecosistemas
criticos y de la base de recursos para garantizar la sostenibilidad del turismo y las pesquerias en
los tres paises; ii) reducciéon de dafios y amenazas a la seguridad causados por accidentes de
navegacion o de origen portuario; iii) disminucion de costos para € mantenimiento operacional
de puertos y rutas de navegacion, en particular en lo gque tienen que ver con operaciones de
dragado; y iv) mayor participacion de los grupos de interés en la gestion ambiental de las
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actividades marinas, y un mejor manejo de los conflictos que surjan entre los usos industriales y
marinos en el Golfo de Honduras. Los principales beneficiarios y poblaciones destinatarias seran
los residentes de los pueblos y comunidades costeras que bordean el Golfo, los gobiernos locales,
las administraciones maritimas y portuarias, asi como todas agquellas organizaciones activas en la
region y en toda Centroamérica como TRIGOH, COCATRAM y laCCAD.

Sostenibilidad

A través de su esfuerzo y compromiso durante todo el proceso de preparacion del Proyecto,
Belice, Guatemala y Honduras han demostrado su determinacion de resolver problemas de
manera conjunta. Las actividades propuestas fueron seleccionadas en parte con base en la
capacidad de los gobiernos para sostenerlas, y en la existencia de incentivos para la participacion
del sector privado en € largo plazo. El grado en el cual € sector privado y la ciudadania
continlen apropiandose del Proyecto constituye una de las bases de su sostenibilidad. Tal
sostenibilidad sera fortalecida a través de la inclusion deliberada de los principales grupos de
interés en todos |os aspectos relacionados con la implementacion del Proyecto, y por € éxito de
las intervenciones que se tienen planificadas en cuanto a aumentar la conciencia publica sobre
estos asuntos.

Una de las intervenciones claves que contribuird a la sostenibilidad de este esfuerzo tiene que ver
con los proyectos demostrativos y su emulacion en toda la cuencay en América Central, através
de la participacion de organizaciones como COCATRAM. En ese sentido, uno de los criterios
esenciales para financiar |os proyectos demostrativos es que en la propuesta se defina claramente
el potencial de emulacion de las buenas précticas y ensefianzas derivadas de aquellos.

El Proyecto también participard en el Programa de Aguas Internacionales (Al): Aprendizaje,
Intercambio y Red de Recursos (IW:LEARN) del PNUD/BM-GEF que ahora comienza su
segunda fase. En lafase piloto de IW:LEARN se dio inicio a los procedimientos encaminados a
incorporar ensefianzas dentro de la formulacion y gecucién de los proyectos del GEF sobre Al, a
través del fomento de una comunidad de socios y proyectos de Al del GEF dedicada a compartir
conocimientos a través de contactos personales y de educacion a distancia. El Proyecto del Golfo
de Honduras se unira a esta red de proyectos del GEF sobre Al, a través de la cua se fortalecera
la capacidad de estas iniciativas mediante € intercambio constante del conocimiento activo
surgido de la experiencia en los Proyecto Completo de IW:LEARN recientemente aprobados.
Con su sistema de manejo de informacién, el Proyecto del Golfo de Honduras contribuira
especificamente a facilitar 1a integracién, intercambio y accesibilidad de datos e informacion a
través de todos los proyectos de Al del GEF, ademés de que participard en programas
estructurados de intercambio de personal y actividades de aprendizaje desarrollados a través de
IW:LEARN, incluyendo sus conferencias bienales.

Sostenibilidad financiera

Otra intervencion importante que aborda la cuestion critica de la sostenibilidad financiera del
Proyecto serd la creacion de una esquema de financiacién en cooperacién con el sector privado y
las autoridades portuarias. Durante la preparacion del Proyecto se identificaron y discutieron los
enfogues potenciales que los paises de la region podrian considerar para lograr la financiacién de
las actividades del PAE en €l largo plazo, a saber:

a Tarifas por servicios portuarios como e tratamiento del agua de sentina aceitosa y
disposicién de desechos.
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b. Tarifas portuarias fijadas con el propésito especifico de apoyar las actividades del PAE.
Estas se podrian establecer por buque o por tonelgje de carga, de modo que su monto
dependa de latoxicidad potencial delacarga.

c. Tarifasrecaudadas de los cruceros de turistas.

d. Reembolsos en caso de accidentes. El dinero que no se use en lalimpieza del derrame podria
ser invertido en aquellas actividades del PAE orientadas a su prevencion.

e. Alianzas de entidades privadas, no gubernamentales e internacionales que aporten
contribuciones en especie.

Para contribuir a la sostenibilidad financiera de este esfuerzo, durante la implementacién de todo
el Proyecto se iran analizando en mayor profundidad estos esquemas financieros encaminados a
apoyar € monitoreo, control y prevencion de la contaminacion regional de origen maritimo. Es
muy probable que cada pais quiera elegir su propia combinacion de mecanismos financieros,
dadas las diferencias que existen entre ellos tanto en los tipos y volimenes de carga, como en la
estructura de las tarifas. De cualquier modo, independientemente de los tipos de mecanismos de
financiacion que se apliquen, es esencial que todos los aspectos de la financiacién sean
transparentes. Es probable que el monto de |os recursos requeridos para las actividades del PAE
esté dentro de las posibilidades de la regién, de modo que las pueda financiar en forma sostenible
y en el largo plazo.

Participacion delos grupos deinterés

Los diversos grupos de interés han participado activamente en la preparacién de este Proyecto del
GEF. Para garantizar € aporte de todas las partes interesadas, durante €l desarrollo de esta
iniciativa se cred un comité asesor regional de grupos de interés. Este comité asesor fue
configurado con una variedad de actores gubernamentales, no gubernamentales y del sector
privado que participaron en una serie de reuniones publicas e individuales a través de las cuales
hicieron aportes significativos a desarrollo del ADT preliminar y de la propuesta de proyecto. A
ello contribuyeron los representantes de agencias gubernamentales (marinas mercantes,
autoridades portuarias nacionales, ministerios de Medio Ambiente y Finanzas Publicas y los
ingtitutos de turismo); organizaciones no gubernamentales como TRIGOH y sus miembros
individuales; representantes del sector privado como la Corporacién Bananera Independiente de
Guatemala (COBIGUA); y representantes de otros proyectos afines en la region como e SAM y
COCATRAM. En cada uno de los paises participantes se realizaron cuatro reuniones publicas a
las cuales asistieron 60 representantes de estos sectores. Asimismo, la informacién fue
ampliamente difundida a través del sitio del Proyecto en Internet, €l cual esta siendo administrado
por COCATRAM.

En el Anexo F se presenta un resumen del analisis de grupos de interés, de los resultados de los
talleres regionales y del plan de participacién de estos grupos. Alli se sefiala cdmo participara
cada uno en mecanismos como e comité asesor ad hoc, en e monitoreo y evaluacion
participativa, y en qué etapas de la implementacion del Proyecto. En aras de lograr su
sostenibilidad, las actividades han sido disefiadas para abordar los intereses de los principales
grupos involucrados; una porcién significativa del presupuesto asignado bajo el Componente 1 se
ha destinado a este aspecto.



5.10

511

512

-26-

Viabilidad ambiental y social

En general, esta operacion tendrd4 impactos ambientales positivos asociados con resultados
medibles en términos de: i) una mayor capacidad regional de gestién ambiental, incluyendo €l
control y la prevencion de la contaminacién marina en el Golfo de Honduras; ii) informes
consistentes sobre tendencias ambientales y de usos maritimos; iii) proteccion de ecosistemas
marinos y costeros de importancia mundial; y iv) disminucién de riesgos de pérdidas y dafios
ambientales originados en la contaminacién marina y costera. Asimismo se esperan impactos
sociales positivos como resultado de la participacion amplia de aquellos grupos de interés
tradicionalmente excluidos en procesos relacionados con las industrias maritimas. Los residentes
también se beneficiaran de la existencia de mejores comunicaciones en € mar para propésitos de
seguridad y respuesta oportuna.

No se espera que e Proyecto tenga efectos ambientales o sociales negativos previsibles debido a
la naturaleza, escalay ubicacion de las actividades a ser financiadas con la donacién del GEFy la
financiacion complementaria destinada a actividades incremental es.

Riesgos

Los riesgos estan asociados con la disposicion que muestren los tres gobiernos y del sector
privado que opera en el Golfo de Honduras a abordar en forma coordinada asuntos ambientales
complejos y de naturaleza intersectorial como € control y la prevencion de la contaminacion
marina y costera originada en fuentes terrestres y maritimas. Las fuentes moéviles de
contaminacion, como son las actividades agropecuarias, constituyen un reto significativo. Para
abordarlo, este Proyecto contempla la preparacion de un Andlisis Diagnéstico Transfronterizo
(ADT) através dd cual se estableceran las fuentes principales (de lo cual hacen parte las cargas
de contaminantes provenientes de aquellas cuencas que drenan en el Golfo), se analizara su
significado relativo y se ofrecerdn soluciones, todo lo cua se incorporara en € Programa de
Accion Estratégico (PAE) a ser respaldado por los tres paises. Asimismo, es posible que haya
una cierta reticencia a aceptar unos mayores costos de operacion que afecten la competitividad de
los puertos ubicados dentro del Golfo y su posicién en los mercados mundiales de transporte
maritimo. Los aspectos politicos de algunas iniciativas como la designacion del Golfo de
Honduras como Area Especial bgjo MARPOL 73/78 son también complejos. Sin embargo,
muchos de estos riesgos podran reducirse con un marco efectivo de coordinacion regiona del
cual hagan parte tanto el sector publico como el privado, combinado con proyectos demostrativos
y una campafia educacional proactiva que vincule la calidad del medio ambiente marino con los
beneficios econdmicos derivados de un mejor acceso a los mercados como resultado del
cumplimiento de estandares internacionales.
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Meta del programa:

Contribuir a estabilizar lacalidad
del agua en € Golfo de Hondurasy
prevenir la degradacién de
€cosistemas marinosy costeros
vulnerables que se encuentren
amenazados por la contaminacion.

Niveles de contaminantes (nutrientes, sedimentos,
BOD, téxicos) estabilizados para 2010 con relacion a
2005.

Reduccion alamitad de latasa de degradacion de la
calidad de praderas submarinas, arrecifes coralinosy
manglares seleccionado ( a ser determinados a través
del ADT) para 2010 con respecto a 2005.

Base de referencia a ser establecida
por el ADT y datos de monitoreo del
Sistema de Informacion Ambiental
(proyectos SAM y del Golfo de
Honduras).

Informes de avance de la UCP.

Compromiso politico nacional
manifiesto de vincularse a
esquemas regionales de
cooperacion para controlar la
contaminacion.

Ausencia de grandes desastres
naturales (huracanes, algin
suceso que conduzca al
blanqueamiento de corales).

Objetivo del programa:

Mejorar €l control y prevencién de
la contaminacion relacionada con el
transporte maritimo en los
principales puertos y rutas de
navegacion en e Golfo de
Honduras, mejorar la seguridad de
navegacion para evitar
encallamientos y derrames, y reducir
las fuentesterrestres de
contaminacion que drenan en €
Golfo.

Para el cuarto afio, establecimiento formal de

mecani smos instituci onal es sostenibles de caracter
regional parala proteccion ambiental y la prevencién
de la contaminacion en el Golfo de Honduras.
Reduccién del 25% en las cargas de contaminantes
provenientes de actividades portuarias y otras de
origen terrestre para 2010 con respecto a 2005.
Reduccién del 25% en las descargas operacionales del
transporte maritimo en el Golfo para 2010 con
respecto a 2005.

Reduccion del 50% de los derrames maritimos
accidental es para 2010 con respecto a 2005.

Creacion de linea de referenciaen
el ADT definitivoy recopilacion
de datos de monitoreo del Sistema
de Informacion Ambiental-SINAM
(proyectos SAM y del Golfo de
Honduras).

Récords de monitoreo ambiental
portuario.

Récords de seguridad de
navegacion.

Informes de avance de laUCP.

Compromiso politico nacional
manifiesto de vincularse a
esquemas de colaboracion
regional paracontrolar la
contaminacion.

Existen fuentes adicionales
garantizadas de financiacion del
PAE.

Existen proyecciones que
muestren que € tréfico
maritimo y de cargaen el Golfo
de Honduras aumenta a una
tasa constante.

COMPONENTE 1: CREACION DE RED REGIONAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION ORIGINADA EN FUENTESMARITIMASY

TERRESTRES

Subcomponente 1.a

Construir y reforzar la red regional
de prevencién y control de la
contaminacion

Para el primer afio, establecimiento de esquemas
regionales parala g ecucion y monitoreo del programa,
incluyendo el Comité Directivo Regional y € Comité
de Administracién del Proyecto.

Para el quinto afio, aumento del 25% en el nimero de
grupos de interés que participan de los tres paises.

Con relacion alalinea de referencia de 2005, aumento

Sondeos de grupos de interés.
Documentacién, informesy
evaluaciones.

Actas del Comité.

Informe de mitad de periodo y
evaluacion final.

Informes de avance de la UCP.

e  Compromiso politico
nacional manifiesto de
vincularse a esquemas
regional es de cooperacién
paracontrolar la
contaminacion.

Se han identificado candidatos
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del cubrimiento bien informado de los medios de
comunicacién sobre problemas de contaminacion en
e Golfo.

Para el quinto afio, mejor conocimiento y capacidad
paraasumir la proteccién ambiental y € control dela
contaminacion de origen maritimo mediante el
adiestramiento de por lo menos 100 personas a través
de cursos de capacitacion y programas de intercambio.

idoneos dispuestos a participar
en los programas de
capacitacion.

Subcomponente 1.b
Mecanismos de sostenibilidad
financiera

Para el quinto afio, establecimiento de acuerdos
formales entre los sectores publico y privado en torno
alafinanciacion sostenible de la prevencion, control y
monitoreo de la contaminacion maritima.

Para el tercer afio, cuantificacion de los beneficios
econémicos publicosy privados de la prevencién de la
contaminacion maritima.

Para el cuarto afio, experiencia enriquecidaen materia
de financiacion sostenible de la prevencién, control y
monitoreo de la contaminacion de origen maritimo a
través de la aplicacion de dos proyectos de
demostracion. Para el quinto afio, emulacién de a
menos uno de ellos.

Acuerdos de financiacién.

Informes de los procesos de

demostracion.

Informe de andlisis de beneficios

econémicos.

Informe de mitad de periodo y
evaluacion final.

Informes de avance de la UCP.

Evidenciade interés por emular un

proyecto de demostracion.

Fuentes de financiacion
adicional identificadasy
aseguradas.

Proyectos de demostracion
apropiados ya identificados.

Subcomponente 1.c
Marco estratégico de monitoreo y
aplicacién de modelos

Para el segundo afio, establecimiento de unalineade
referencia de fuentes terrestres de contaminacion y
calidad del aguaen e Golfo de Honduras, en
colaboracién con € programadel SAM.

Resultados anuales del programa

de monitoreo.

Informe de mitad de periodo y
evaluacion final.

Informes de avance de la UCP.

Ausencia de grandes desastres
naturales (huracanes) que
puedan impedir que selleve a
cabo el monitoreo.

COMPONENTE 2: CREAR UNA BASE DE INFORMACION PARA EL PROGRAMA DE ACCION ESTRATEGICO

Subcomponente 2.a
Sstema de Informacion Ambiental

Para el segundo afio, finalizacion de latransferencia
completaal SIA detodos los datos disponibles
relacionados con temas hidrograficos, oceanogréficos
y maritimos.

Para el segundo afio, publicacién de informe sobre el
estado del Golfo mediante el cual las comunidades
costeras en los tres paises se enteren de los temas
relacionados con la contaminacion.

Establecimiento del Sistema de
Manejo de Informacién.
Récords de frecuenciade visitaal
sitio del programaen Internety a
otros bancos de informacion.
Informes sobre el estado del Golfo.
Informe de mitad de periodo y
evaluacion final.
Informes de avance de la UCP.

Ausencia de grandes desastres
naturales (huracanes) que
puedan impedir que sellevea
cabo el monitoreo.
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Subcomponente 2.b
Andlisis Diagnostico
Transfronterizo

Para el segundo afio, mejor conocimiento sobre la
importanciarelativa del impacto transfronterizo de
fuentes terrestres y marinas de contaminaciéon y ADT
ratificado por los tres paises.

Para el primer afio, mejor conocimiento sobre la
idoneidad de los marcos juridicos e ingtitucionales
nacionalesy regionales parala gestion ambiental de
lasindustriadel transporte maritimo y actividades
afinesen tierra

Para el primer afio, confirmacion de existencia de
barreras econémicasy de politicaala prevencién dela
contaminacion marina.

e AndisisDiagnostico
Transfronterizo aprobado por
Belice, Guatemalay Honduras.

e Evauacion lega einstitucional.

¢ Diagnéstico socioeconémico.

¢ Informe de mitad de periodo y
evaluacion final

¢ Informes de avance de la UCP.

Disponibilidad plena de los
datos existentes.

Subcomponente 2.c

Programa de Accion Estratégico
(PAE) para lareduccién dela
contaminacién portuaria y
relacionada con la navegacion

Para el tercer afo, los paises, las agencias
financiadorasy las organizaciones regional es habran
ratificado el PAE.

Para el quinto afio se habran establecido alianzas con
otras agencias financiadoras y el sector privado para
poner en marcha el PAE.

Para el cuarto afio, por |o menos dos nuevos acuerdos
regionales relacionados con la prevencion y control de
la contaminacion marina habran entrado en vigenciay
se habran aplicado, y para el quinto afio se habra
presentado lasolicitud alaOMI de que se designeal
Golfo de Honduras como Area Especial bajo
MARPOL.

Para el tercer afio se habran armonizado por |0 menos
dos instrumentos normativos parala prevencion y
control de la contaminacion marina.

Para el quinto afio se habran implantado medidas de
estabilizacion de laderas y control de erosion en
cuencas criticas.

o PEA aprobado por Belice, Honduras
y Guatemala.

e Firmadealianzasy acuerdos de
financiacion parala
implementacion del PAE con
donantes, agencias financiadoras y
sector privado.

e Presentacion de solicitud alaOMI
de que declare a Golfo de Honduras
como Area Especia bajo MARPOL
73/78 y como Area Particularmente
Delicada.

o Acuerdos regionales e informes
sobre implementacion.

¢ Publicacion de instrumentos
normativos armonizados.

¢ |nformes de proyectos (p. §.
MARENA en Honduras) sobre
medidas de estabilizacion de laderas
y control de erosion.

¢ Informe de mitad de periodo y
evaluacion final.

¢ Informes de avance dela UCP.

Compromiso politico naciona
manifiesto de vincularse a
esguemas regionaes de
cooperacion para controlar la
contaminacion.

Interés manifiesto de otros
donantes y agencias
financiadoras.

Interés manifiesto delaOMI de
aceptar la solicitud mencionada
sobre el Golfo de Honduras.
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COMPONENTE 3: MEJORA DE LA SEGURIDAD DE NAVEGACION EN RUTASMARITIMAS

Subcomponente 3.a
Seguridad de navegacién en rutas
maritimas

Para el primer afio, riesgos de navegacion
identificados.

Para el tercer afio, unamejor capacidad regional en el
areas de comunicaciones parala seguridad y vigilancia
de la navegacion.

Para el quinto afio, instalacion finalizada del 100% de
los equipamientos esenciales.

Diagndstico de riesgos de
navegacion.

Protocolo regional de

comuni caciones.

Evidenciade compra, instalacion y

utilizacién del equipamiento

esencia adquirido através del

proyecto.

Informe de mitad de periodo y

evaluacion final.

Informes de avance de la UCP.

Compromiso politico nacional
manifiesto de vincularse a
esguemas regionales de
cooperacion para controlar la
contaminacion.

Se han identificado y
garantizado las fuentes
adicionales de recursos parala
compra de equipamientos, etc.

Subcomponente 3.b

Marco institucional, juridico,
normativo y de politicas parala
seguridad de navegacioén

Para el tercer afio, un megjor marco institucional,
juridico, normativo y de politicas parala seguridad de
navegacion mediante laformulacion de por 1o menos
10 proyectos de reforma.

Para el quinto afio, ratificacion y entrada en vigencia
de las regulaciones de |os convenios internacionales
parala proteccién del medio ambiente marino.

Para el segundo afio, establecimiento de zona (limite)
de intercambio de aguas de lastre en el Golfo de
Honduras.

Proyectos de reforma
Evidenciade ratificacion de
conveniosy regulaciones, y planes
de accidn para su aplicacion.
Documentacién que establece la
zona de intercambio de aguas de
|astre.

Informe de mitad de periodo y
evaluacion final.

Informes de avance de la UCP.

Compromiso politico nacional
manifiesto de vincularse a
esguemas regionaes de
cooperacion para controlar la
contaminacion.

Subcomponente 3.c

Desarrollo de capacidades
regionales para el procesamiento de
datos hidrograficosy

oceanogr &ficos, inspeccion, pilotaje
y otras operaciones en €l mar
relacionadas con la seguridad de
navegacion y derrames

Para el tercer afio, una mayor capacidad regional de
procesamiento de datos hidrograficos y
oceanogréficos, inspeccion, pilotgjey otras
operaciones en el mar relacionadas con la seguridad
de navegacion y derrames mediante la capacitacion de
por o menos 100 personas.

Documentacion de los cursos
Evidenciade compra, instalacion y
utilizacion de equipamiento esencial
adquirido através del proyecto.
Informe de mitad de periodo y
evaluacion final.

Informes de avance de la UCP.

Se han identificado y
garantizado las fuentes
adicionales de recursos parala
compra de equipamientos, etc.
Se han identificado candidatos
idoneos dispuestos a participar
en los programas de
capacitacion.

Se hamaterializado la
colaboracién con MACHC Yy la
OMI.

Subcomponente 3.d

Plan regional/transfronterizo de
prevencion y contingencia en caso
de derrames de petréleo y quimicos.

Para el segundo afio, existencia de plan
regional/transfronterizo de prevencion y contingencia
relacionado con derrames de petrdleo y sustancias
guimicas.

Publicacion de plan
regional/transfronterizo de
prevencion y contingencia para
derrames de petréleo y sustancias

Compromiso politico nacional
manifiesto de vincularse a
esguemas regionaes de
cooperacion para controlar la
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Para el tercer afio, realizacién de por |0 menos tres
gercicios regionales de respuesta de emergencia en
caso de derrames.

Para el segundo afio, evaluacion finalizada de brechas
existentes y opciones de colaboracién en torno a
instalacionesy equipamiento, y parael quinto afio
suministro completo de equipamiento esencial.

quimicas.

¢ Informes sobre gjercicios de
respuesta regionales para
emergencias originadas en
derrames.

¢ Informe sobre evaluacién de
necesidades en materia de
equipamiento esencial.

¢ Evidencia de compra, instalacion y
utilizacion del equipamiento
esencia adquirido através del
proyecto.

¢ |nforme de mitad de periodo y
evaluacion final.

¢ Informes de avance dela UCP.

contaminacion.

e Sehanidentificadoy
garantizado las fuentes
adicionales de financiacion para
la compra de equipamiento.

Subcomponente 3.e
Proyectos demostrativos sobre
seguridad de navegacion

Para el cuarto afio, mejora evidente de la seguridad de
navegacion y proteccion del medio ambiente marino
mediante la aplicacion de dos proyectos demostrativos.

¢ Informes sobre proyectos
demostrativos.

¢ Informe de mitad de periodo y
evaluacion final.

e Sehan identificado proyectos
demostrativos adecuados.

COMPONENTE 4: MEJORA DE MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL Y REDUCCION DE RIESGOSEN LA RED REGIONAL

UBICADOSEN EL GOLFO DE HONDURAS.

DE CINCO PUERTOS

Subcomponente 4.a
Diagnostico deriesgos en
operaciones portuarias

Para el segundo afio se habran evaluado los riesgos
ambientales derivados de las operaciones portuarias, y
parael tercero se habran establecido |os respectivos
planes de accién.

o Diagnosticos de los riesgos
ambientales derivados de
operaciones portuariasy sus
respectivos planes de accion.

¢ Informe de mitad de periodo y
evaluacion final.

¢ Informes de avance dela UCP.

e Voluntad manifiestade los
puertos de suministrar todala
informacién disponible para
permitir larealizacion de
auditorias.

Subcomponente 4.b
Armonizacién de directrices,
estandaresy politicas regionales
parala gestion ambiental y
seguridad portuaria.

Para el tercer afio existira una armonizacion regional
de directrices, estandaresy politicas de gestion
ambiental y seguridad portuaria.

Para el cuarto afio, establecimiento de alianzas con
otras agencias financiadoras y sector privado para
financiar e implementar una mejor gestion ambiental y
de seguridad portuaria, incluyendo inversiones en
instalaciones pararecibir y reciclar desperdicios.
Meor colaboracion entre los puertos y financiadores
potenciales através del establecimiento de un foro

e Publicacién de directrices,
estandares y politicas de gestion
ambiental de puertos armonizadas.

e Actas delareuniones de usuarios de
puertos.

¢ Informe de mitad de periodo y
evaluacion final.

¢ Informesde avance delaUCP.

e Compromiso politico nacional
manifiesto de vincularse a
esguemas regionales de
cooperacién para controlar la
contaminacion.

e Interés manifiesto de otros
donantes y fuentes de
financiacién.
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regional de usuarios.

Subcomponente 4.c
Proyectos de demostracion sobre
gestion ambiental de puertos

Para el cuarto afio, mayor experiencia en gestion
ambiental y de seguridad portuaria através dela

aplicacién de procesos de demostracion en tres puertos (p.

g. disposicion final ambientalmente apropiadade los
desperdicios de dragado, estudios hidrogréficos de cada
puerto, etc.)

o Informes sobre los proyectos de
demostracion.

¢ Informe de mitad de periodo y
evaluacion final.

¢ Informes de avance de la UCP.

Se han identificado proyectos
de demostraci6n adecuados.
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Proteccion Ambiental y Control dela Contaminacion Originada por €l Transporte Maritimo en el Golfo de Honduras
(RS-X1009)

PLAN INDICATIVO DE ADQUISICIONESDEL PROYECTO

MONTO - PRE- FECHA
DESCRIPCION BID/GEF A%%L?Q%I%EN CALIFICACION TENTATIVA DE ESTATUS
(Uss) Si/NO PUBLICACION
1. BIENES
1.1 Equipamiento parala UCPR (computadores, impresoras, etc.) 50.000 LCN NO 2do T 2005 Pendiente
1.2 Vehiculo paralaUCPR 20.000 LCN NO 2do T 2005 Pendiente
1.3 Equipamientos de seguridad de navegacién y para cartas 450.000 LCI Sl 2006 Pendiente
hidrogréficas
2. SERVICIOS DE CONSULTORIA
2.1 Personal delaUCPR
2.1 Director de proyecto 300.000 LC Sl ler T 2005 Pendiente
2.2 Experto maritimo 260.000 LC Sl 2do T 2005 Pendiente
2.3 Especialista ambiental 150.000 LC NO 2do T 2005 Pendiente
2.4 Personal auxiliar 100.000 LC NO 2do T 2005 Pendiente
2.2 Consultoria 1: Estrategia de comunicaciones del proyecto 100.000 LCN NO 2do T 2005 Pendiente
2.3 Consultoria 2: Mecanismos sostenibles de financiacién y 220.000 LCI Sl 2006 Pendiente
andlisis de incentivos econdmicos
2.5 Consultoria 3: Sistema de Gestion de Datos e Informacién, 300.000 LCl Sl 3er T 2005 Pendiente
establecimiento de linea de referenciay preparacion del Andlisis
Diagndéstico Transfronterizo (ADT)
2.6 Consultoria 4: Plan de Accién Estratégico (PAE) 300.000 LCI Sl 2007 Pendiente
2.6 Consultoria 5: Diagnéstico de Riesgos de Navegaciony 260.000 LCI Sl 2006 Pendiente
armoni zaci6n de las regulaciones rel acionadas con la seguridad
de navegacion
2.8 Consultoria 6: Diagnosticos de riesgos portuarios 250.000 LCI Si 2006 Pendiente
2.9 Consultoria 7: Modulos de capacitacion en gestion ambiental 120.000 LCN NO 2006 Pendiente
marina (2-3 topicos a ser determinados en € curso del proyecto)
2.10 Consultoria 8: Mddulo de capacitacion en hidrografiay 60.000 LCN NO 2006 Pendiente
oceanografia
2.10 Consultoria9: Mddulo de capacitacion en seguridad de 60.000 LCN NO 2006 Pendiente
navegacion
2.11 Disefio y publicacion de varias publicaciones relacionadas 80.000 LCN NO 2006 Pendiente
con € proyecto (Informa sobre e Estado del Golfo, ADT, PAE)
2.12 Evaluacion 30.000 LCN NO 2010 Pendiente
2.13 Auditoria 75.000 LCN NO 2do T 2005 Pendiente

Notas: LCI = Licitacion Competitiva Internacional, LCN = Licitacién Competitiva Nacional, LC = Lista Corta
Umbral para LCI: Bienes: US$350.000, Obras: US$1.000.000, Servicios: US$200.000




Avel ¥/os
DOCUMENTQO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARRQOLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /__

Regional. Financiamiento No Reembolsable de Inversiones del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) para la Proteccion Ambiental y Control de la Contaminacion Originada
por el Transporte Maritimo en el Golfo de Honduras

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, 0 al representante que €l
designe, para que en nombre y representacién del Banco, en su calidad de Administrador del
Fondo BID/FMAM, proceda a formalizar el convenio o los convenios que sean necesarios con la
Comisién Centroaméricana de Transporte Maritimo “COCATRAM” y a adoptar las demas
medidas necesarias para la ejecucién de la propuesta de proyecto contenida en el documento
____ sobre un financiamiento no reembolsable de inversiones del FMAM para la proteccion
ambiental y control de la contaminacién por transporte maritimo en el Golfo de Honduras.

2. Destinar para los fines de esta resolucién hasta la suma de US$4.800.000, con cargo a los
recursos del Fondo BID/FMAM.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.






